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Obra puiblica sin reglas

En afan de ofrecer una pincelada color de rosa frente a la catarata de criticas, en
su reciente comparecencia ante la Comisién Permanente del Congreso, el
secretario de Comunicaciones y Transportes, Juan Molinar Horcasitas, sefialo que
hasta junio pasado se habfa ejercido el 90 por ciento del presupuesto para obra

publica del periodo

goblerno panista se alejaba el fantasma del
subejercicio de recursos tradicionalmente
detonantes de la reactivacién economica del pais.

Sin embargo, el gozo se fue al pozo horas después,
al desmentir la Secretaria de Hacienda el dato. Al
primer semestre del afio s6lo se ejerci6 26% del
gasto de inversion en materia de carreteras, presas,
libramientos, hidroeléctricas, edificios piiblicos...

El reflejo més nitido del brutal subejercicio, en
un escenario en que la esperanza ubicaba el gasto
como puntal para la recuperacion, es el crecimien-
to negativo de la industria de la construccion, que
hasta junio pasado arrastraba 3%, tras haber ce-
rrado 2009 con un patético 9.2. :

Detris del mas de lo mismo, empero, existe
un atenuante: la falta de reglas que agilicen el
otorgamiento de contratos y le abran la puerta
a empresas nacionales pequefias y medianas
para participar del pastel.

De pronto, por ejemplo, aparece en escena un
patético peloteo entre 1a Comisién Federal de Me-
jora Regulatoria y la Secretaria de la Funci6n Pa-
blica para afinar un Anteproyecto por €l que se
emiten diversos lineamientos en materia de ad-
quisiciones, arrendamientos y servicios, y de obra
publica y servicios relacionados con la misma.

La manzana de la discordia es 1a oposicion dela
Asociacién de Compaiiias Afianzadoras de Méxi-
co (Afianza), que encabeza Enrique Munguia Puz-
zi, frente a la reducci6n de las garantias de cum-
plimiento exigidas a los contratistas, cuyo monto
méximo, de acuerdo a la propuesta, seria el equi-
valente a 10% del valor del contrato, lo que im-

plica una reduccién de 50%. Larazén, lo adivind
usted, es que entre menos exigencias menos
contratacién de fianzas.

Sin embargo, el asunto no es tan simple, da-
do el equilibrio reclamado entre lo que podria
ser un incentivo para mayor participacién en
los concursos, y la garantia de que los contra-
tos sean cumplidos.

A juicio, pues, de Afianza, la Secretaria dela
Funci6én Publica se fue al otro extremo en afén de

S e diria, pues, que por primera vezenla eradel

laxitud, dado que no se formulan criterios para de-
terminar el grado de cumplimien-

to de contratos de proveedores y

contratistas, ni la mecanica para

calcular su solvencia.

Adicionalmente, tampoco se
sefiala con precision cudles con-
ceptos se deberan considerar para
que un contratista tenga derecho
a recibir el beneficio de la reduc-
cién de garantias, por mis que se
maneja una escala de puntos.

Digamos que si un contratista ha cumplido
exitosamente una serie de contratos, alcanza-
ria 100 puntos, es decir el derecho a reducirle
50% de las garantias.

Sin embargo, ¢ qué pasaria cuando se le otorgue
un contrato 20 veces mayor a los recibidos?

El caso es que planteada la inconformidad del
organismo privado a la SFP, ésta no quiso ceder
un 4pice, aduciendo que la posibilidad de reduc-
ci6n en las garantias esti prevista en la Ley de
Obras Piblicas y Servicios Relacionados con las
Mismas. En paralelo, aduce que utilizar criterios

para discernir hasta dénde una empresa puede ser
beneficiada con la reduccién de garantias llevaria a
un escenario de discrecionalidad de los funciona-
rios piiblicos, lo que provocaria un efecto contrario
al que se pretende. o

Dicho con todas las letras, si es vilido el lamado
«“Manual de cumplimiento razonable”. '

El caso es que entre la insistencia de Afianza, la
remision de la inconformidad por parte de la Co-
femer a la Funcién Publica, y el rechazo de ésta, se
han ido las semanas y los meses.

El peloteo se inici6 en junio pasado.

Y aunque el episodio podria caer en el estricto te-
rreno anecdético para jlustrar la incapacidad del
gobierno, el caso es que la semipardlisis en 1a obra
piiblica est4 frenando ya la incipiente recuperacion
econdémica del pais.

Lo c6mico, pues, se vuelve tragico.
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En lo que constituye un capitulo més del extenso
libro negro de[Petrleod Mexicanos, hete aqui que
1a empresa negoci6 en los sétanos un “arreglo” con
Mexicana de Lubricantes, en 1a que participa como
socio minoritario, para capitalizarla.

Dicho con todas las letras, la firma producto-
ra de aceites y lubricantes de ca-
pital mixto permanecera en la
escena, a contrapelo de las 46
demandas que interpuso en su
contra la paraestatal. o

De entrada, se restituira el con-
trato de suministro que represen-
taba la columna vertebral de la
compaiiia, cuyo socio. mayoritario
es Mexicana de Lubricantes de Sal-
vador Martinez Garza, ex duefio

del equipo de futbol Guadalajara.

A quién le importa si tras su privatizacion parcial
la firma que facturaba 200 millones de délares y
era considerada una de las joyas de la corona de las
empresas publicas, empezd a registrar pérdidas,
que segiin sus estados financieros que ocult6 du-
rante afos, ascienden a 560 millones de pesos.

A quién le importa si se le concedieron todas las
ventajas, entre ellas la exclusividad en la venta de
sus productos via la red de gasolineras de[Pemes,
o el otorgamiento a titulo gratuito delamisma mar-
ca Mex Lub. Una raya mas al tigre.

De atender el Instituto para Proteccién al Ahorro
Bancario el requerimiento de 1a Comision Perma-
nente del Congreso para transparentar la enajena-
cién de Cintra, que en sumomento leg6 a integrar
a Mexicana de Aviacién y Aeroméxico, necesaria-
mente saldria mas de un trapito al sol.

De entrada, por ejemplo, saldria ala[lug que una
firma chilena, Lan Chile en especifico, ofrecia seis
tantos més de lo que pag6 el grupo hotelero Po-

sadas por la primera empresa, cuyo rechazo pro-
vocd la renuncia del entonces presidente de la in-
tegradora, Rogelio Gasca Neri, a quien sustituyé
Andrés Conesa Labastida.

Mis all4, por qué se rechazé la oferta del propio
Posadas, es decir Gastén Azcarraga Andrade, de
2,00 millones de délares por Aeroméxico, y se des-
calificé a un grupo de inversionistas liderado por
Moisés Saba Masri, para favorecer a Banamex.

GANAN LOS GENERICOS

En reflejo nitido de la situacién econémica del
pais, hete aquilos productos genéricos le estan
ganando de calle 1a pelea a las medicinas con
patente vigente.

Digamos que la poblacién que recibe una receta
médica prefiere buscar alternativas a los medica-
mentos prescritos, via los que agotaron su posi-
bilidad de aplicacién de una patente.

De acuerdo a un estudio (“El mercado de Ge-
néricos en México”), elaborado por la firma IMJ
Health que encabeza Hicten Valle, seis de cada 10
medicinas que se venden en el pais corresponden
al renglén de genéricos. '

Enparalelo, el 76% de las adquiridas por el sec-
tor salud son genéricos.

BRASIL HASTA 2011
Finalmente, serd hasta el afio préximo cuando el
gobierno inicie formalmente la negociacin de un
Tratado de Libre Comercio con Brasil, al que se
han opuesto 15 ramos industriales.

De acuerdo ala Secretaria de Economia, previa-
mente se hard una consulta entre las empresas pa-
ra disefiar la estrategia.
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Por vacaciones de su autor, esta columna reaparecers el proximo
8 de septiembre.

Hasta el afio préximo,
el gobierno iniciaré formal-
mente la negociacion
de un Tratado de Libre
Comercio con Brasil
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