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PRESUPUESTO

PABLO PENA

Pemex vy la crisis
fiscal que viene

La paraestatal esta en quiebra y las autoridades
poco han hecho para resarcir el posible daiio.

n diciembre de 2006, Jeffrey K. Skilling fue senten-
ciado a 24 afios de circel por su participacién en
el fraude que result6 en la extincién de la empresa

géticd que presidia, Enron. Antes de su colapso
en 2001, Enron era la séptima empresa mis grande
en Estados Unidos.

El fraude fue en contra de los accionistas. Skilling junto
con otros ejecutivos de Enron ‘cocinaron’ la contabilidad y
ocultaron informacién sobre pérdidas a los analistas y, ul-
timadamente, a los duefios de la compafifa. En resumidas
cuentas, le hicieron creer a la gente que la empresa era mas
rentable, escondiendo la informacién que hubiera reducido
el valor de las acciones,

A diferencia de Enron, Petréleod Mexicanos (Pemex) no
cotiza en el mercado. no tiene que preocuparse por
vaivenes en el precio de sus acciones como lo hacen las em-
presas privadas. Sin embargo, como los mexicanos somos los
accionistas, los ejecutivos de deben rendirnos cuen-
tas y también pueden verse tentados a no darnos las malas
noticias.

Los accionistas de Pemex -usted, sus hijos, sus amigos,
sus vecinos y yo- no recibimos dividendos de ni po-
demos vender nuestras acciones. En lu_iar de dividendos o

ganancias de capital recibimos ayuda de balanceando
las finanzas del gobierno. Los ingresos petroleros cubren un
boquete enorme en el presupuesto ptblico, De cada 100 pesos

de presupuesto, més de 30 provienen del petréleo, Por su

funcién en el presupuesto, la riqueza[petrolerg ha sido una
bendicién para ricos y pobres. Los ingresos petroleros le han
permitido al gobierno funcionar cobrando menos impuestos,
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lo cual beneficia mas a los més ricos. También le han per-
mitido m4s y mayores programas de gasto, que, en general,
benefician més a los pobres y a la clase media.

Con una poblacion creciente, las necesidades de gasto
publico van para arriba, Cada vez se necesita un mayor gasto
en educaci6n, salud, infraestructura y seguridad. Sin embargo,
la riqueza Eetrolerg va para abajo. En 1999, la produccién de
petréleo fue de 11 barriles al afio por persona. En 2009 fue de
s6lo 8.6 barriles (el méximo se alcanzé en 1981 y fue de 14.3
barriles). Esto siginifica que entre 1999 y 2009 la produccién
por persona cayé 22%.

La situacién de México no es generalizada. En otros pai-
ses, la produccién esté creciendo mds répido que la poblacion.
Entre 1999 y 2008, la produccién anual de petr6leo per capita
en el resto del mundo creci6 1%, En México, la produccién
per cépita se redujo en ese mismo periodo.

La apuesta de ha sido que el yacimiento de Chi-
contepec va a compensar la caida en la produccion explicada
por Cantarell, que actualmente genera cerca de 25% de lo que
produjo en 2004. Los resultados no muestran lo que
esperaba. El rendimiento de Chicontepec ha estado muy por
debajo de los pronésticos. Para 2010 era de 176,000 barriles de

petréleo al dia. En marzo pasado fue ajustado 72% a la baja,
a 48,000 barriles.

No solo el ritmo de produccion de sc ha reducido.
Las reservas van en caida. Entre 1999 y 20009, las reservas
totales por persona bajaron 32% y las reservas probadas por
persona cayeron 48%. En resumen, hay menos petrolco por
¢ada mexicano.

La empresa se ve cada vez peor. El balance de
¢n 1999 era positivo. Los activos superaban a los pasivos y
¢l patrimonio de era de més de 3,500 pesos por cada
mexicano. Hoy que las deudas de
Pemex son mas grandes que sus ac-
tivos, el balance de cs negati-
vo. Cada mexicano debe 600 pcsos.

Muy probablemente pocos lo saben
y todavia menos pueden prever las
implicaciones.

Aunque buena parte de la in-
formacién sobre la produccion y las
reservas de Pemex esté al alcance de
todos si decidimos buscarla, no csta
presentada de una forma en que cl
mexicano promedio pueda entender-
la facilmente. Los adultos en México
tenemos una escolaridad promedio de
scgundo de secundaria.

No es suficiente que le dé las malas noticias a las
comisiones del Congreso de la Unidn y al gabinete del Pre-
sidente. Si las mejores estimaciones apuntan a que la gallina
de los huevos de oro cstd moribunda, los cjecutivos de la
paraestatal deben informar a los inversionistas cuanto antes
y con toda claridad. Y las autoridades hacendarias deben de-

cirnos cudles serdn las consecuencias en los impuestos y el
gasto publico. Sin los ingresos petroleros habria un faltante
de mas de 30% del presupuesto del gobierno. Para cubrirlo
sin recortar los programas de gasto, los ingresos no petroleros
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deberfan incrementarse cn casi la mitad. Hacienda tendria
que recaudar un peso adicional por cada dos que hoy recauda.
éDe dénde saldria?

Aun ignorando las consccuencias en el presupuesto del
gobierno, si una cmpresa privada con el tamafio de
estuviera en csta situacion serfa un escindalo. El gobierno ya

hubiera preparado un rescate para evitar
paralizar el sector ante una posible quiebra.
Los dirigentes de la compaiifa ya hubicran
perdido su trabajo. Y para recibir apoyo
ptiblico la empresa se veria obligada a una
profunda rcorganizacion, como General
Motors y Chrysler recientcmente en Es-
tados Unidos.

Si fuera una empresa privada en
cspera de un rescate por parte del gobier-
no, requeriria medidas correctivas severas.
Estas medidas empezarfan con una revision
critica de sus proyccciones de produccion
¢ ingresos, un andlisis por separado de sus
subsidiarias y una reestructuracion de sus

pasivos laborales. También de una vez podrian climinarse las
pricticas corporativas que seg(n la ocor han hecho que
“sufra del patrocinio, el nepotismo, el fraude descarado y'la
corrupcién” (periddico Reforma, 17 de junio de 2010).

La cxperiencia con la revision a la baja de la produccion
de Chicontepec muestra un optimismo que no corresponde
con la evidencia. Lo que orillo a aponer los pies en la

tierra fue la presion piiblica puesta por la Comisién Nacional
de Hidrocarburos, que evalda los proyectos de Pemex de ma-
neraindependiente, Esta dosis de realismo y cautela debe ex-
tenderse a todas las proyecciones de producion e ingresos.
tiene varias empresas subsidiarias. Afio con afio
cada una de ellas reporta a su consejo de administracién un
estado de resultados y un balance general. Sin embargo, esa
informaci6n no es puiblica. Aunque en su pagina web se repor-
tan algunos indicadores para cada subsidiaria, no hay forma
de que los ciudadanos conozcamos los
estados financieros de cada una.

Es probable que el desempefio
de las subsidiarias de Pemex no sea el
mismo Yy que unas estén operando con
mayor eficiencia que otras. Los mismo
puede ocurrir con las empresas que
controla Pemex, como la Compaiifa
Mexicana de Exploraciones (Come-
sa, en la que es socio de Schlumber-
ger). es Una gran caja negra.

Una limpia de sus pricticas corpora-

tivas tendria que hacer piblico como

le va a cada una de sus partes para

ubicar tanto lo que estd funcionando como lo quc no estd
funcionando.

En otro frente estan las deudas que la paracstatal tiene
con sus trabajadores y ex trabajadores. Actualmentc, los pa-
sivos laborales de suman cerca de 600,000 MDP. Eso
significa que cada familia mexicana le debe a los trabajadores
y ex trabajadores de mas de 21,000 pesos. ¢éComo lle-
gamos a este punto? Y todavia mds importante, {coémo vamos
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a hacerle con esta deuda? Una reestructuracién como la que
llevaron a cabo General Motors, Chrysler y sus trabajadores
es inevitable. En esas reestructuras los trabajadores asumie-

ron parte de los pasivos.
_ es una empresa de todos los mexicanos. Los due-

fios tenemos derecho a saber como es que los trabajadores
de Pemedd son remunerados, cules son sus prestaciones y
los beneficios con los que se jubilan, como se comparan sus
ingresos con los de otros trabajadores petroleros en el mundo
y con otros trabajadores en México. Hacer

plblica esta informacion pondria presion

ara enderczar algunas de las practicas de

Y si nada estd chueco, nadie en la

paraestatal decbe oponerse a un poco de

N
“En 1999,
la produccion
de petréleo fue
de 11 barriles al
aiio por persona.
En 2009 fue de
sélo 8.6 barriles”.

transparencm.

Independientemente de si se
reestructura o no, las tendencias actuales
apuntan a que la situacion va a ponerse
‘color de hormiga’. ¢Por qué no preparar
a los contribuyentes y a los beneficiarios
de los programas de gasto para el golpe
que viene? A menos que los precios del
petréleo suban continuamente y compen-

sen la cafda en la produccidn, la siguiente administracion
va a tener que hacer frente a una crisis fiscal.

No establecer piblicamente y con claridad lo que los
expertos en y Hacienda ya saben constituye una forma
de fraude. No un fraude descarado como el de Enron, pero,
sin duda, un gran fraude.

El autor es doctor por la Universidad de Chicago
y consultor econdémico independiente.

VIEJOS TIEMPOS. En 1999, los activos de Pemex todavia superaban sus pasivos. En la actualidad, su deuda es mucho mayor.
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SOBREEXPLOTADO. Cantarell, principal yacimiento de petréleo en México, hoy genera cerca de 25% de lo que produjo en 2004.
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