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FACILITAR LA INTEGRACION
DE CAMPESINOS Y CAPITAL
PRIVADO, LABOR DE. LA
PROCURADURIA AGRARIA

Lourdes Edith Rudifio

a  Procuraduria
‘Agraria - (PA),
nacida en 1992 y
concebida como
ombudsman o-defensora de los derechos, de

los ejidatarios y comuneros, estd enfocando

hoy ‘gran patte de su atencign y su labor a
asociar a los campesinos con-inversionistas
privados o con gobiernos para que desarro-
llen proyectos empresariales - tanto en - el
sector agropecuario como en el tutfstico, el

“industrial, en energfa alternativa, minerfa,
“en desarrollos inmobiliarios, en servicios y

equnpamlento urbano y mds.

El titular de la PA, Rocendo Gonzilez Pa-
tifio, precisé en entrevista que del universo
de 28 mil €76 nicleos agrarios certificados,

" con 93 millones 588 mil 865 hectdreas, la

Procuraduria ha recibido solicitudes de 2 mil
820 niicleos, poseedores de 14 millones 39
mil 435 hectreas, para ser objeto, en parte
de sus superficies, de desarrollos empresa-
riales en los diversos sectores, y hay un di-

rectorio de 723 inversionistas mteresados en

asociarse con los- campesmos

'Y desde 2308 la’ PA ha fac1htado aso-
ciaciones de este tipo en el marco de su

“esquema Fomento a la Inversion Pablica y

Privada en la Propiedad Rural (FIPP)..En
2008 y 2009 contabiliz6 896 proyectos dein-
versién formalizados, con una inversién total
aproximada de casi 40 mil millones de pesos
sobre 227 mil 32 hectéreas, y que involucra
a 57 mil 332 ejidatarios 0 comuneros. El be-
neficio comprometido para los campesinos
(pagos por renta o venta de tierra, regalias,
utilidades, etcétera) en los proyectos, que son
multianuales, es de 3 mil 634 millones de

® Suman mds de goo. proyectos en 227 mil hé}téreas’ de&de 2008

pesos. Y el programa sigue avanzando este -
2010; hasta febrero se tenian 47 proyectos for-

malizados con una inversién comprometida
de mil 1277 millones de pesos. . *

El funcionario dijo que asf se estd inician-.

do la tercera etapa agraria, de capitalizacién,
luego de la primera, de reparto, que.duré 77
afios (de 1015 a 1991), y la segunda iniciada
en 1993, de ordenamiento de la tenencia*de
la tierra social, con el Programa de Certifi-
cacién de Derechos Ejidales y Titulacién de
Solares Urbanos (Procede) y con el actual

Fondo de ‘Apoyo para los Necleos Agrarios

sin Regulanzar (Fanar).

“La ley pem'ute la asociacién, celebrar
contratos, cenvenios. Como PA, estamos tra-
bajando para dar seguridad a “ambas partes;
buscamos que los contratos sean trasparen-
tes, legales, que beneficien a ambas partes,

que sean justos, que haya seguridad juridica, -

que se cuiden todas las formalidades, como
la convocatoria de las asambleas, para evitar
que haya conflictos a futuro (...) Buscamos
que el campesino no venda su tierra, que sea
parte del proyecto y tenga participacién de las
utilidades (...) Hay empresarios que dicen yo

quiero hacer bien las cosas, no quiero robar;

quiero ganar pero que también el otro gane’.

Tenemos este objetivo de jalar inversién al
campo (...) Hay ejidos mis grandes que mu-

' chos estados del pafs. Uno queda impresiona-

do por la real situacién de estas propledades
que son tetrenos inmensos y que requieren
también proyectos de esa magnitud.: Hablar

“de aprovechar 20 mil hectdreas en un pro-

yecto agricola es viable, porque se tiene el te-
rreno. (Pero) tenemos la idea de quecuando

_hablamos del campo es s6lo maiz y frijol y-
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io es asf; hay potenciales urbano, industrial,
ecolégico, minerg y es donde deben aterrizar
los proyectos que estemos presentando 7.

Rocendo Gonza]ez comenté que en 2007
la PA intervino en la defensa o conciliacién
de campesinos en 47 mil juicios. Algunos re-
lativos a tierras sm testamento, otros a conflic-
tos entre vecinos, otros mds en bisqueda de
reconocimientos parcelarios, pero también
en estos juicios estaban invelucrados muchos

- donde los’ ejidos demandaban nulidad de

contratos de arrendamiento o usufructo de la

tierra de proyectos empresariales fallidos, “y
- nos dimos cuenta que habia muchos errores

a la hora de convenir tanto del campesino
como del empresario; a veces los contratos no

se validaban por la asamblea. Vimos esta la-

guna institucional para jalar inversién”.

Por ello surgié el FIPP. “Empezamios a
unir a campesinos y a inversionistas. Se pre-
sentz (a los campesinos) el proyecto que se
pretende, cudnto se va a ganar; decimos cudl
es el convenio o el esquema mds adecuado.
Buscamos trajes a la medida. En los contratos

- absolutamente todo se anota, nada queda a

la interpretacién, hacemos los Tegistros que
marcan las leyes de Inversién, de Minas, los
trimites ante el Registro Agrario Nacional
(RAN) ante el Registro Federal de la Propie-
dad, antéRelaciones Exteriores y cerramos la
pinza, y nos mantenemos al pendiente de que
vayan caminando los contratos suscritos”.,

Ejemplificé -con un proyecto en firme
de una central eélica de energia eléctrica,
que implicé un contrato de usufracto par-
celario entre ¢l ejido La Venta, de Juchitdn
de Zaragoza, Daxaca, y la empresa espaiio-
la Eurus SAPI de CV. El proyecto, donde
también participa Cemex, implica 2 mil 450
hectreas, esto es 40 por ciento del total de
superficie parcelada del ejido. La inversién
es-superior a los 500 millones de délares; su

«duracién es de 30 afios con ‘posibilidad de

prérroga -y los beneficios comprometldos v

péra los campesinos son por 472 millones de

' pesos. La energia se vende a la Comisién Fe- -
deral de Electrlcndad R

“Alli {en L4 Venta) por mis qﬁe pongan se-:

- milta, el airé se la va a llevar. Les dijimos ‘tu
* tierrano es agricela’ Hay ejidatarios allf que tiet -
nen 30 hectdréas y van a recibir mis de deIG ;
. millén de pesos anuales por } :
2 Eurus otros van a recibir. 20 £ :
~~ de de su ubicacién (dentro dél proyecto). Ade-

s la empresa se compromete a darles trabap

{cahﬁcado o:no calificade. Se requieren mate:
_ nales Y les plden que partlapen en €l acarreo p'

Seﬁalo‘que algunos de los ~proyectos rmpli-*

can la privatizacién de la tierra, pues corres-

ponden a fraccionamientos inmobiliarios o

turisticos en zonas urbanas, pero el cjidatario

se vuelve empresario y s¢ abre ala coinversién
con privados y la tierra no se valia en térmi-
nos de hectsreas sino de metros cuadrados,
con lo cual su precio es mucho mayor al'que
- obtuvieron campesinos de la misma zona en
ventas que hicieron en el pasado dentro del
proceso del crecimiento de la-mancha urba--

na. “En Huixquilucan, estado de México, hay
un desarrollo inmobiliario de un ejido que
se llama Chichicaspa. En Sinaloa hay otro
ejido, la Isla de la Tierra, que también estd
aportando tierra a una sociedad inmobiliaria.

En Guertero hay un ejido que aporta tierra.
para un proyecto ecoturistico. Ellos son los -

duefios y abren su sociedad a inversionistas”.

" Esto deberi escribir. un capitulo nuevo
en el uso de tierra ejidal para crecimiento
urbano pués, segtin el procurador, “tan sélo
en el Distrito Federal la gran mayoria de los

desarrollos inmobiliarios se realizaron de for- -
" ma irregular (sobre tierra ejidal). En Oaxaca

tenemos mds de seis mil desarrollos urbanos

en tierras ejidales. En Morelos hay proble-.

mas por desarrollos urbanos en tierras coma-
nales, y la junta directiva de la comunidad
pasa cada afio y les pide ‘cdiganse con su ren-

ta". Hubo ventas de manera directa, simple,
" sin pasar por los procesos que marca la ley, -

y mientras esa tierra no se ordene (via expro-
piacién que deberfa realizar la Comisién de
Regularizacién de la Tenencia de la Tierra,

“Corett) va a seguir habiendo problemas”. Y lo

mismo ocurre con desarrollos turisticos que

adquirieron tierra social de forma irregular.

En cuanto a otros convenios firmados pre-
vio a que comenzara a intermediar la PA, el

funcionario coment6 que “hay miles que se -

han suscrito de manera dirécta entre ejidos y
empresarios y muchos salen mal. (En el caso

de los de [energfa eélicd), en donde nosotros
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participamos no hay problema. Hay otros
que se hicieron antes y no intervino la PA; los

empresarios negociaron directamente, yla-

ley los faculta. Si a nosotros el ejido nos.pide
que hagamos una demanda (contra el em-
presario) tenemos la obligacién de hacerlo”.

Hoy la partncnpacxén activa de la PA en
estas asociaciones es “porque queremos dar

seguridad en la tenencia de la tierra, que el’

empresario sepa que no hay ningtin'proble-

ma con el ejidatatio, con el comunero; que -

jamds lo va a demandar por la cuestién del
suelo. Nosotros estarnos garantlzando '

LA PROCURADURIA AGRARIA ESTA.

ENFOCANDO HOY GRAN PARTE DE SU

ATENCION Y su LABOR A ASOCIAR A
Los CAMPESINOS CON INVERSIONISTAS.

PRIVADOS O CON GOBIERNOS

PROYECTOS CON GOBIERNOS
Y CON PRIVADOS

Para facilitar los convenios de asociacién
entre campesinos e inversionistas privados
o publicos, la Procuraduria Agraria (PA) rea-
liza acciones de certificacién, expropiacion,
aportacion de tierras, adopcién de dominio
pleno {paso de propiedad social a priva-
da) y la celebracién misma de contratos y
convenios.

La PA tiene un mapa donde identifica los

-nucleos agrarios que hasta hoy ha detecta-

do con potencial agropecuario, ecolégico,
turistico, de desarrollos urbanos, mineros,
de infraestructura, industriales, etcétera, y
tiene el registro de los convenios donde ha

particinado como facilitadora.

Entre esos proyectos aparece uno turistico
en la comunidad de San José de Gracia, en

(NSOt

b, AR

el municipio del mismo nombre, en Aguas-
calientes. Es un contrato de usufructo sus-
crito entre el ejido y el gobierno del estado.
Estan Involucradas en el convenio 30 hec-
tareas de uso comun (de un total de 8 mil
711 hectdreas certificadas). La-inversién es
de 50 millones de pesos; 50 por ciento de
los frutos industriales y beneficios que se
obtengan se entregaran a los campesinos.
Se generaran 20 empleos directos y 40 indi-
rectos, y concesiones para manejo de pala-
pas y comercios, y al vencimiento del con-

roendo Gonzilez Patifio, titular de la Procuraduria Agraria

ILUSTRACION: Diego Rivera

trato, que es de 30 afios, la infraestructura -

pasara a ser propiedad del nucleo agrario.

Otro proyecto es uno de asociacion en par-
ticipacion entre el ejido La Gloria, de Perote,
Veracruz y la empresa Construcciones NAVI
SA de CV. El convenio, que pretende la ex-
traccion, industrializacion y comercializacion
de mdarmol, durara casi 20 afios e involucra
el total de mil 566 hectdreas de las tierras
de uso comin del ejido (el resto, parcelado,
de 2 mil 870 hectdreas queda al margen del
plan). La inversién es de 650 millones de pe-
sos, y la empresa se compromete a pagar
a los campesinos 711.53 millones de pesos
como resultado del pago mensual de tres mil
288 pesos a partir de la primera extraccion
del mineral mas un bono anual de 20 mil dos
pesos a cada uno de los 665 miembros del
ejido durante los 18.5 afios de operacion del
proyecto. Asimismo, la empresa dejara en
manos de los ejidatarios 10 por ciento del
total de la mina y les concederd créditos con
tasa de cuatro por ciento anual para el desa-
rrollo de proyectos productivos.
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