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Luis Pruneda

La inversion impulsada por el gobierno en 2009,

factor anticiclico importante

Representd el 4.8 por ciento del Producto
Interno Bruto del pais

e acuerdo con la estrategia de

mediano plazo, el gobierno fe-
deral se plante6 el compromiso de ele-
var de 2009 a 2012 la participacién de
la inversién publica; esto es, del 4.3 por
ciento del Producto Interno Bruto (PIB)
al 5.0, e inducir que la inversi6n privada
aumente del 18.2 por ciento al 20.5 del
Producto.

Lo anterior con el propésito de ace-
lerar el ritmo de crecimiento de la eco-
nomiay el empleo, evitar cuellos de bo-
tella en el desarrollo de sectores
estratégicos, ademds de que la cons-
truccién de infraestructura tenga una
incidencia inmediata y directa no sélo
en el abatimiento de la pobreza, sino
también en la generacién de condicio-
nes de equidad entre las personas y en-
tre las regiones del pais. Sélo asi se pue-
den reducir los elevados niveles de
iniquidad que existen entre las zonas
rurales y urbanas.

De acuerdo con la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Piblico, para lograr
esto, por el lado del financiamiento es
necesario que entre 2007 y 2012 el aho-
rro interno aumente del 21.7 al 23.8
por ciento del PIB, y que el ahorro pri-
vado pase del 18.4 al 19.6 por ciento.
Por su parte, el uso de ahorro externo se
debera incrementar del 0.8 por ciento
del PIB a 1.7.

En este contexto, las asignaciones
que originalmente se habian estable-
cido para la inversién en el Presu-
puesto de Egresos de la Federacién
2009, resultaban de particular impor-
tancia para el cumplimiento de esta
estrategia.

Incluso, ante una de las peores rece-
siones que ha enfrentado el pais en las
tiltimas décadas, el gobierno federal de-
cidi4, como uno de los elementos antici-
clicos fundamentales, no sélo mantener

sus programas de inversién, sino ade-

mds poner en marcha en marzo de 2009
el Fondo Nacional de Infraestructura,
en el marco del Programa de Apoyo a la
Economfia, con recursos iniciales de 40
mil millones de pesos, y que deber4 con-
tar con fondos totales del orden de 270
mil millones al término de la adminis-
tracién, que de funcionar en los térmi-
nos anunciados permitird detonar in-
versiones junto con el sector privado
por el doble de este monto.

Al respecto, es importante sefialar
que al término del afio pasado la inver-
sién impulsada por el sector piblico por
565 mil 646 millones de pesos implicé
un aumento en términos reales del 1.8
por ciento respecto de lo originalmente
comprometido, es decir, no sélo se
cumplié con el programa propuesto,
sino que ademds result6 un gasto de in-
versién mayor de 34 mil 634 millones,
en un contexto de severas restricciones
presupuestarias. Asi, como porcentaje
del Producto Interno Bruto (PIB), esta
avanzé del 4.30 reportado en 2008 al
4.77 en 2009.

Conviene precisar que la inversién
impulsada es el concepto con mayor ni-
vel de agregacién dentro del marco de
las finanzas piblicas de México, que se
puede entender como el conjunto de
recursos, presupuestarios y no presu-
puestarios, que se destinan a la crea-
cién y modernizacién de la infraestruc-
tura pablica que el gobierno necesita
para el cumplimiento de sus funciones
basicas.

Asi las cosas, el gasto de inversién fi-
sica presupuestaria alcanzé un monto
de 551 mil 308 millones de pesos, cifra
superior 40 por ciento en términos rea-
les a lo reportado en 2008, uno de los
mayores incrementos en la década. De
este total, 31.6 por ciento se orientd, a
través de aportaciones a las entidades
federativas para las actividades de desa-
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rrollo social, mismas que mostraron una
ligera reduccién real con relacién a lo
ejercido en 2008, con excepci6én de la
canalizada al sector salud y que mostré
un incremento del 67 por ciento, en
parte derivado de las acciones imple-
mentadas para hacer frente a la epide-
mia de influenza.

En particular, para urbanizacién, vi-
vienda y desarrollo regional se ejercie-
ron 113 mil 200 millones de pesos; para
salud 19 mil 700 millones y en educa-
cién 18 mil 960 millones.

En materia de desarrollo econémi-
co, el gasto de inversién fisica en el
afio ascendi6 a 359 mil 080 millones
de pesos, lo que implicé una participa-
cién del 65.1 por ciento del total, 21
puntos porcentuales mis que lo suce-
dido en 2008 y un aumento del 106
por ciento real.

El foco de atencién result6 ser el sec-
tor [energéticd, el cual concentré el 80
por ciento de este esfuerzo con un mon-
to de 285 mil 600 millones —1.6 veces
més que en 2008—, en tanto que para
comunicaciones y transportes se eroga-
ron 46 mil 108 millones.

Para el desarrollo agropecuario y fo-
restal la inversién piblica ascendié a
casi 10 mil millones de pesos, lo que im-
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inversion impulsada como % del PIB

plicé un incremento real respecto a
2008 del 5.7 por ciento.

Ahora bien, al comparar el ejercicio
del gasto programable asociado a la in-
versién impulsada entre un ejercicio fis-
cal y otro como porcentaje del gasto pro-
gramable total, se puede observar que
éste aumentd su participacién en 5.7
puntos porcentuales al pasar del 17.8 al
23.5 por ciento entre 2008 y 2009.

Este significativo cambio resulta ser
el resultado de la estrategia establecida
por la administracién actual para forta-
lecer este tipo de gasto en tiempos de re-
cesién, como un factor estimulante de la
demanda agregada, al tiempo que fue-
ron protegidos aquellos proyectos de
inversién que resultaron mds rentables
para elevar la capacidad de crecimiento
de la economia.

En suma, un pais que no invierte o no
gasta lo suficiente para enfrentar los fac-
tores que provocan cuellos de botella en
su infraestructura o actividades estraté-
gicas, estard condenado no sélo a repor-
tar bajos niveles de crecimiento, sino
también a manifestar incapacidad para
atender las necesidades que demanda la
expansién de la oferta agregada en tér-
minos de costos y acceso a los mercados
internacionales.
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