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Falta coordinacion
anticrimen: Aguilar

POR MARIO VAZQUEZ RANA
Primera de dos partes

e Hay que unir esfuerzos de autoridades
y sociedad para combatir a la delincuencia
~* Han aumentado los homicidios dolosos -
por las pugnas entre organizaciones criminales

Alberto Aguilar Padilla es un hom-
bre con gran capacid}ﬂd de sintesis,
de COnCeptOS cla.t’os y COﬂtundentes
que prefiere las respuestas directas
ala retérica. Y en este tenor se de-
sarroll6 la entrevista, cuya primera
parte comparto hoy con todos los
lectores de Organizacién Editorial
Mexicana. Para el gobernador de
Sinaloa, dos son los temas funda-
mentales que le ocupan y le pre-
ocupan: la inseguridad y la crisis
econémica. Respecto al primero,
sefiala que falta efectividad en la
coordinacién institucional para
combatir al crimen organizado,
por lo que insiste en la necesidad
de aunar esfuerzos para formar un
frente comiin que cierre los espa-
cios a todo tipo de delincuencia.
En cuanto a la crisis econémica,

Alberto Aguilar vislumbra ya con-

diciones para que en México se
inicie la recuperacién. .
Seiior Gobernador Alberto Agullar Padi-
lla, dcuzl es el ohjetivo de la Convencidn

Naclonal Hacendaria a Ia que acaba de
convagar la Conago?

-Bueno, Mario, la Convencién
Nacional Hacendaria que aca-
ba de convocar la Conago tiene
como objetivo principal discutir
un nuevo modelo fiscal del pafs,
que sea equitativo y restituya a

las entidades federativas y muni-
cipios potestades tributarias, asi-
mismo, deseamos-que garantice
ingresos propios suficientes para
atender las necesidades de gasto,
eliminando la dependencia de las

participaciones federales, como
actualmente sucede, -obviamente
Sin menoscabo de las facultades
de la Federacién.

De ahi que el objetivo princi-
pal de esta Convencién Nacional

Hacendaria que convoca la Cona-
8o pues es lograr un modelo fede-
ralista, en ¢l que los estados tenga-
mos autonomia fiscal, es decir, no
depender de los recursos federales.

Continda en siguiente hoja
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El gobernador de Sinaloa, Alberto Aguilar Padilla, dijo que la Convonmén Namonal H a(,pnddrm a que acaba de
convocar la Conago tiene como objetivo principal discutir un nuevo modelo fiscal del pais, que sea equitativo y
restituya a las entidades federativas, y municipios, potestades tributarias.

Entrevista exclusiva de MVR con el Gobernador de Sinaloa -

Emplezan a darse condiciones para
la recuperacion economica: Aguilar

® Es urgente elaborar un modelo
federalista que otorgue autonomia
fiscal a los estados '
e Mas del 50% de los ingresos que
reclben las entidades federativas

estan condicionados
® En 2009 se abrieron en Sinaloa

297 empresas de emprendedores,
informa el gobernador

Usted ha dicho que Ia Ley de Coordinacién -Alo que merefiero cuando digoque  faculta alafederacién para querecaude
Fiscal es una auténtica trampa; éa qué la Ley de Coordinacién Fiscal es una los impuestos mds importantes del
sa raflore concretamente? auténtica trampa, Mario, es que esta pais, pero cuando el Gobierno federal
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reparte el ingreso nacional pone una
serie de requisitos para el ejerciciodel
gasto, ya sea los del Ramo 33, reasig-
naciones federales, programas sujetos
a reglas de operacién, etcétera. Asi,
mas del 50 por ciento de los ingresos
que reciben las entidades federativas
estdn condicionados y no existe el libre
ejercicio de los mismos.

Me parece que el pacto fiseal ha
demostrado ser insuficiente en la
recaudacién por diversas razones. Te
puedo sefialar, Mario, que existe una
innegable asociacion entre la cercania
de los contribuyentes y las autoridades
que recaudan y aplican los recursos
que aportan, y que las instancias exis-
tentes han evidenciado la debilidad de
sus mecanismos de recaudacion en la
enorme cartera de créditos incohrables,
asi como por los costos fiscales y 1a elu-
si6n y evasion fiscal, principalmente.

Entonges, gobernador; dcudles son las
reformas fiscales que se tienen que
plantear?

-Lo que necesitamos es ordenar el
actual sisterna competencial, que no es
otra cosa que laredistribucién del poder
politico entre los 6rdenes de gobierno.
Y no para debilitar al Gobierno federal,
sino para fortalecerlo, y que ejerza con
mayor eficacia las atribuciones estra-
tégicas del pais.

Mario, no se trata de establecer limi-
tes infranqueables a las competencias
entre uno y otro 4mbito de gobierno.
La idea no es fundir ni separar, sino
articular el ejercicio del poder entre log
érdenes de gobierno.

Por ello, debemos definir, en pri-
mer término, un nuevo sistema fiscal
hacendario, que articule en un todo
arménico las facultades de ingreso y
de gasto, definiendo las competencias
de cada nivel de gobierno. ,

Dentro de las reformas destacan la

del Impuesto al Valor Agregado, que

por su facil administracion y con cam-
bios minimos pudiera ser un impuesto
que aportara recursos suficientes
para hacer frente al hueco financiero
que esté dejando la disminucién de
1a produccién del petréleo en nuestro
pais. De hecho, si Sinaloa recaudara
su IVA y su ISR, tendria més recursos
que los que por ese concepto recibe
ahora, y en general, la aportacién de
nuestro estado alariquezanacional es

mayor que otras entidades federativas
que reciben més participaciones que
nosotros.

Otra reforma posible, Mario, es la
referente a la disminucién a la tasa del
Impuesto sobre la Renta, esto incen-
tivara la inversién productiva de las
empresas en nuestro pais y se apo-
yard la generacién de empleos, entre
otros muchos beneficios. Asimismo,
se podria dar a las entidades la recau-
dacion integral de las personas fisicas,
porque se cuenta con la experiencia,
la infraestructura y las condiciones
para hacerlo.

La primera Convencion Hacendaria que
se efectud en Querétaro, en 2004, no
logré mejoras concretas en el marco
fiscal; dcomo garantizar que ahora sf se
tenga éxito?

_-La primera Convencién Nacional
Hacendaria fue un gran esfuerzo de
voluntad politica de los tres 4mbitos de
gobierno, y se lograron avances impor-
tantes en el proceso de construccién de
reformas hacia un federalismo hacen-
dario integral y, sobre todo, abrié vin-
culos y canales de comunicacién inter-
gubernamental que hoy nos permiten
ser convocados para construir juntos
las reformas federalistas necesarias
para el pais.

Estoy seguro de que si hay buena
voluntad de las partes, Mario, pode-
mos construir un Sistema Nacional
Hacendario que tenga reconocimiento
constitucional, un sistema que actiie
a través de un Consejo Colegiado
constituido por los tres érdenes de
gobierno, con diversas atribuciones,
por ejemplo, para analizar, proponer e
impulsar los cambios que vaya requi-
riendo el crecimiento econémico y el
desarrollo social del pais, de acuerdo
con las condiciones y circunstancias
de cada momento.

Con respecto al éxito o fracaso de
esta convocatoria,todo depende, como
te mencioné, de la voluntad politica de
llegar a acuerdos conjuntos, que bene-
ficien a la nacién en su conjunto yno a
una u otra fuerza politica.

Los gobarnadores con los que he hablado
hasta ahora serquejan de que reciben
de la Federacién mucho menos de lo que
aportan. Setar gobernador, des también
el caso de Sinaloa?

Continda en siguiente hoja

-Definitivamente, Mario. Los esta-
dos dependemos de los recursos que
nos envia el Gobierno federal. De
hecho, Sinaloa depende en un 92 por
ciento de los recursos federales, de

tal forma que del total de los redur-
808 presupuestados en nuestra Ley de
Inigresos, solamente el 8 por ciento pro-
viene de los ingresos propios, el resto
es federal, limitando la capacidad de
asignacién de recursos de la entidad.

Los estados del pais solamente
recibimos de 1a federacién, via parti-
cipaciones federales, alrededor del 22
por ciento -mas bien un 17 por cierito
el estado propiamente dicho y el 5 por
ciento los municipios- de los ingresos
tributarios y de los derechos de Pemex
que obtiene el Gobierno federal. El
resto de los recursos que se generan
en el pais son administrados por el
Gobierno federal.

Seitor Gobernador, ccudl fue la diferen-
cia entre el presupuesto solicitado por
usted y el que le asignaron los diputa-
dos?

-Enrealidad, Mario, no existen dife-
rencias significativas entre el presu-
puesto solicitado por Sinaloa y el asig-
nado en el PEF-2010 por los diputados
federales, ya que la propuesta original,
a como se fueron dando las negociacio-
nes en la Cdmara de Diputados, esta se
fue modificando, incluyendo proyectos
prioritarios y con posibilidades de apro-
bacidn, ya que contaban con registro
en Hacienda, tal y comolo establece la
normatividad en la materia.

Es importante sefialar que la
maniobrabilidad que tuvo la C4mara
de Diputados para la reasignacién de
recursos para 2010 fue muy limitada,
ya que la iniciativa de ingresos précti-
camente no se incrementso.

¢Qué programas se veran afectados por
la reduccion presupuestal? _
-Bueno, los presupuestos siempre

son menores a las necesidades, Mario.
Para 2010 hemos procurado equilibrar
nuestro egreso al ingreso disponible,
sin p'i'oponer la contratacién de nueva
deuda piblica, por lo que dada la dis-
ponibilidad de ingresos del estado de
Sinaloa, nuestra propuesta de inver-
sidén publica de 2010 tiene una caida del
5.1 por ciento real respecto al monto
aprobado para 2009, afectandc de
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manera importante los proyectos de
infraestructura carretera e hidrguliea,
principalmente.

Seior gobernador, varias encuestas
seftalan que Sinaloa es uno de los estados
mas afectados por el crimen organizado.
dCémo se ha llegado a esta situaclén?

-Mario, antes que nada hay que
se;ﬁalar que cada encuesta tiene su
propia metodologia, y es importante
apalizar a detalle los aspectos que se
tienen en consideracion para llegar a
conclusiones de ese tipo.

Indudablemente, el peso que pue-
den tener los homicidios dolosos es
un factor importante en esa clase de
andlisis o de percepridén. Ese delito,
lamentablemente, ha crecido en los
dos Gltimos afios en la entidad, como
ha aumentado también en otras entida-
des, a causa de las pugnas entre orga-
nizaciones ctiminales, propiamente
delincuencia organizads.

También, Mario, habria que puntua-
lizar, para fines de cualquier valoracién,
que, még alld de los homicidios dolosps,
Sinaloa no es uno de los estados que
en el global de delitos ocupéa alguno de
los primeros lugares en el pais. Por el
contrario, nuestro estado-estd colocado
por debajo de la media nacional en ese
rubro. Estamos en el lugar 22 entre las,
32 entidades de la Reptiblica.

Por ello, expreso que debe ser objeto
de particular andlisis todo estudio que
sobre el fenémeno delictivo y sobre la
violencia se presente. Esto, sin dejar
de reconocer la gravedad de la pérdida
de vidas por medios violentos.

Usted mismo se ha declarado insatis-
fecho con los resultados en materia de
seguridad. ¢Qué es lo que ha fallado?

-Bs imposible tener satisfaccién
cuando se presentan situaciones como
las que en Gltimos tiempos han preva-
lecido, Mario.

Por un lado, ha existido una falta de
efectividad en la coordinacidn institu-
cional para contener debidamente la
problemadtica, pese a todos los esfuer-
zos que se vienen realizando, porque
en la lucha contra lo que mds dafio estd
causando en la actualidad, los homici-
dios dolosos, y por ericima de aspectos
de competencia determinada por laley,
esresponsabilidad de todos los gobier-
nos contribuir a su atencion. i

Por otra parte, estd acreditado que
en la lucha contra el erimhen, la socie-
dadtiene también una parte relevante
que aportar. Es decir, Mario, si se tiene
en cuenta que,el delito se gesta en la
sociedad, y que la delincuencia apro-
vecha toda disfuncién de la misma,
como lo que representa la pérdida de
valores, entonces debe haber ahi tam-
bién un frente para cerrar espacios
al delito.

Decir lo anterior no implica des-
lindar al Gobierno de lo que ocurre,
simplemente remarcar lo importante
que es unir los esfuerzos de autori-
dad y sociedad para salir de una pro-
blemética que no puede resolverse
exclusivamente con la aplicacién del
derecho penal.

Sabemos que su gobierno ha fomentado
los programas para “emprendedores”,
sin embargo, los rasultados no parecen
ser lo asperado, épor quéP

-BEn este Gobierno hemos trabajado
con diversas herramientas y estrate-
gias para apoyar el crecimiento y com-
petitividad de las MIPyMES.y empren-
dedores sinaloenses.

De hecho, Don Mario, en 2007
adquirimos la franquicia “*EmpreSer”,
un modelo exitoso de incubacién de
empresas que vendria a aterrizar
las ideas de negocios de cientds de
emprendedores sinaloenses.

Actualmente, existen 4 incubadoras
especializadas en el estado: Culiacén,
Mazatlin, Ahome y Guasave.

A la fecha existen mil 170 nuevos
emprendedores graduados bajo esta
metodologia, de los cuales, el 92 por
ciento permanece en operacién. Del 8
por ciento restante, ninguno ha cerrado
en el 2009, a pesar de la crisis. .

Por el contrario, tan sélo en el 2009
se abrieron 557 nuevas empresas de
emprendedores, lo que implica un creci-
miento del 66 por ciento respecto a 2008.

“EmpreSer” viene precisamente a
combatir y reducir el fenémeno de la
mortandad de empresas, Con asesoria,
con planeacién y con capacitacién para

'facilitar la operacién de las empresas en

el corto, medianoylargo plazo. El contar
con un modelo exitoso que diera certeza
a log emprendedores fue el motivo para
elegir este modelo de apoyo alos empren-
dedores. Un modelo que ofreciera una
garantia de éxito en el largo plazo.

Continﬁa en siguiente hoja

Seiior Gobernador Alberto Agullar; écree
que la crisis ya ha tocado fondo?. ¢Qué
nos espera para el 2010?

-Creo que efectivamente ya se estdn

dando las condiciones para que 1 eco-
nomfa del pais empiece su recupera-
ci6én, Mario. - ' )

No obstante, més alld de con-
ceptuar la coyuntura econdmica del
pais o de identificar un momento en
el tiempo para la recuperacién de
la economia, quiero sefialar que en
Sinaloa durante el 2009, empresa-
rios y Gobierno trabajamos en una
estrategia con acciones conjuntas que
después de 11 meses son reflejo posi-
tivo de diversos indicadores de orden
publico, entre los que destacan: El
segundo lugar nacional en inversién
turistica, lo cudl estd avalado por lg
Secretaria de Turismo. El segundo
lugar nacional por operar la mejor
estructura del Servicio Estatal del
Empleo, facilitando mayormente la
insercién laboral de la poblacién des-
empleada. El quinto lugar nacional en
crédito otorgado por la banca comer-
cial con 32 mil 285 millones de pesos,
de acuerdo con la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores. Quinto lugar
nacional en erecimiento de las ventas
del sector comercio y el quinto lugar
nacional entre los sitios donde es més
f4cil hacer negocios.”

Es decir, Mario, que si bien estamos
pasando por la peor crisis econémica
de la historia, Sinaloa ha estado mar-
cada por una resistencia a la pérdida
del empleo y ha ganado terreno en
competitividad en las actividades mas
integradas comercialmente y recepto-
ras de inversién.

Por cuanto a lo que nos espera para
2010, es algo intimamente ligado alas
decisiones que en materia de politica
econdmica se tomen en el plano nacio-
nal, asf como también de la pronta
recuperacion de los mercados inter-
nacionales.

. Ahora bien, frente a los recientes
incrementos de productos y servicios
como el diesel y la gasolina, los cuales
repercuten en cadena &n la economia
familiar, asi como en la micro, pequefia
y mediana empresas, ha iniciado un
proceso de lenta recuperacion de la eco-
nomia nacional, lo deseable hubiese
sido prescindir de tales incrementos,
sin embargo, estoy consciente que el
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Gobierno federal se vio en la imperiosa,
necesidad de aplicarlos, dados los
requerimientos que los gobiernos en
sus tres 4mbitos tienen para atender
las demandas de la propia poblacién

Lo deseable hubiese
sido prescindir de
los incrementos

de precios, sin
embargo, estoy
consciente de que el
gobierno federal se
vio en la imperiosa
necesidad de
aplicarlos™.

Alberto Aguilar Padilla
Gobernador de Sinaloa

en servicios basicos e infraestructura
plblica. ,

Ante ello, Mario, mi gobierno
mantendrd y ain intensificard todos

aquellos programas con los que hemos
venido apoyando en forma sensible la
economia de las familias sinaloenses
mas necesitadas y el desarrollo de los
pequefios empresarios.

CP.
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Para el gobernador de Sinaloa, Jests Alberto Aguilar Padilla, son dos los temas fundamentales que le ocupan y le preocupan: la inseguridad v la crisis econdmica; asi lo expreso en la en-

trevista con Mario Vazquez Rafa, Presidente y Director General de OEM. Con ellos, Jimena Saldafia, Directora Adjunta a la Presidencia.
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