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€ Contra lo expuesto por Calderén no existen datos que
pongan en evidencia que el tamaiio del Poder Legislativo

dificulte las tareas parlamentarias.

PLAZA PUBLICA

Achicar el Congreso

MIGUEL ANGEL GRANADOS CHAPA
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Centrado en el costo del Poder Legislativo y no
en su funcionamiento, Felipe Calderén propone
reducir el niimero de legisladores.

teado el 15 de diciembre por el

presidente Calder6n consiste
en achicar el Congreso. Se trata de re-
ducir el nimero de sus integrantes. El
propdsito quiza sea plausible, pero no
necesariamente lo son las motivacio-
nes aducidas por el Ejecutivo. Y de ser
aprobado por las Camaras, cuya dimen-
sion quedaria afectada, se inferiria una
grave lesion a los derechos ciudadanos,
en vez de satisfacer sus intereses co-
mo preconiza en éste como en otros
planteamientos la iniciativa presiden-
cial, pues disminuiria la representacion,
del electorado.

Se propone que el Senado tenga 96y
no 128 integrantes, para lo cual se elimi-
narian los 32 que en las cinco legislaturas
mids recientes han sido elegidos median-
te una lista nacional a través del sistema
de representacion proporcional, mas pro-
pio de la cAmara popular que de la que
concreta el pacto federal, La Camara de

E 1 tercer punto dél decalogo plan-

Diputados también seria de menor tama-
fio, para que en vez de 500 quede en 400
el nimero de sus integrantes. Para ello se
suprimirian 40 de las 200 curules ocupa-
das por candidatos de listas plurinomi-
nales. Y el niimero de distritos en que se
efectiia la eleccion mayoritaria se redu-

ciria de 300 a 240. Esa parte del achica-
miento del Congreso perjudicaria la rela-
cion numérica entre ciudadanos y legisla-
dores, pues cada diputado representaria

un numero mayor que el actual, lo que

significa que representa menos a cada

ciudadano. Hasta la reforma de 1977 el

numero de diputados se establecia con-
forme a un criterio demografico cuya ta-
sa obligaba a incrementar el niimero de

distritos de tanto en tanto, hasta que se

establecio el nimero fijo que ha preva-
lecido por 30 afios.

Las causas por las que esta reforma
es necesaria, a juicio del Ejecutivo, y los
logros que con ella se obtendrian, tam-
bién en su opinién, no son sostenibles.

Asegura Calder6n que se trata de “dar
mayor eficiencia al trabajo legislativo y
reconocer la exigencia ciudadana de evi-
tar un uso dispendioso de sus recursos”.
En ese punto se revela el populismo le-
gislativo que hace suyo el presidente de
la Republica, porque pone en el centro
de la reforma del Congreso su costo y
no su funcionamiento, que no es ata-
cado por ninguna de las propuestas de
su decalogo decembrino. No puede ne-
garse que el Poder Legislativo es grose-
ramente costoso, Como lo son los otros
poderes, y que es preciso atender la exi-
gencia ciudadana de gastar menos en su
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funcionamiento. Pero el ahorro de 32
dietas senatoriales y 100 de diputados,
siendo significativo, no es el que se ne-
cesita practicar, porque resulta menor
comparado con los recursos que se en-
tregan a las fracciones parlamentarias y
los francamente dispendiosos de los via-
jes y comodidades de nuevos ricos que
los senadores y diputados se asignan a
si mismos. De ser aprobada la reforma,
el Senado tendra una sede muy holgada,
concebida para las dimensiones actuales.
Haber construido el edificio de Paseo de
la Reforma, a cuya conclusion se desti-
nan este afio todavia enormes sumas, es
el género de derroches que hay que evi-
tar, porque aquella Camara tuvo desde

el disefio original del arquitecto Pedro
Ramirez Vazquez, en los setenta, su pro-
pio espacio en San Lizaro. Hoy la obra
negra abandonada en ese lugar es em-
blema del desperdicio de recursos. Pue-
de parecer una exageracion plantearlo,
pero una modificacion de fondo del pre-
supuesto senatorial deberia obligar a ese
organo del Congreso a vender su desco-
munal nueva casa (que bien podria inte-
resar a los expertos del mercado inmo-
biliario, aun con las adaptaciones que
fuese preciso emprender) y quedarse en
Xicoténcatl mientras se recupera y alista
el ala oriente del Palacio Legislativo.
No es verdad, como por implica-
cion establece el Ejecutivo, que achicar
las Cdmaras permita dar “mayor eficien-
cia al trabajo legislativo”. No hay un so-
lo dato que evidencie lo contrario, que
el tamafio de la representacion dificulte
las tareas parlamentarias, que seguirian
siendo como son con una composicion

menos numerosa de las Camaras. Como
aqui se dijo el martes, una minoria se
ocupa de su funcionamiento, y su inefi-
cacia no resulta de que los legisladores
se atropellen al ingresar a las sesiones o
a que colmen los recintos de reunién de
las comisiones. Sélo se ganaria tiempo,
con ello se aligeraria un factor de la eg-
ciencia legislativa, en las muy contadas

ocasiones en que se vota mediante el de-
posito de papeletas en las urnas. Por lo
mismo, tampoco es sostenible que “es-
ta reforma facilitar4 la construccion de
acuerdos y permitird una toma de deci-
siones mas réapida y efectiva en benefi-
cio de los ciudadanos”. La aprobacion
reciente de la Ley de Ingresos y el Pre-
supuesto de Egresos no beneficié a los
ciudadanos, pero ello no fue motivado
por el nimero de legisladores.

Puede en cambio obrar perjuicios a
los ciudadanos la enmienda al mecanis-
mo de eleccién senatorial incluida en es-
te punto. Con el pretexto —~que mds pa-
rece adulatorio dg una ciudadania que
hasta donde mi memoria alcanza no se
ha manifestado a este respecto- de que
sean los ciudadanos y no los partidos los
que decidan la integracion del Senado, la
modificacién propuesta (“los ciudadanos
emitiran un voto que definira cuantos es-
cafios obtiene cada partido y quiénes tie-
nen preferencia para ocuparlos, es decir,
la decisién de quién encabeza la repre-
sentacion en el Senado”) es innecesaria,
porque ya es posible lograr algunos de
sus objetivos con el sistema actual, y pe-
ligrosa porque se instituyen diferencias
entre los senadores.
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