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GRANADOS CHAPA

QD Argumentos falaces, o por lo menos endebles, acompaiian la propuesta del Ejecutivo que buscala

aprobacién de una enmienda al articulo 115 constitucional; tomar por verdaderos algunos de ellos implicaria
plantear asimismo la reeleccion del Presidente del pais.

PLAZA PUBLICA

Reeleccion municipal

MIGUEL ANGEL GRANADOS CHAPA
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=l n su proyecto de reforma politi-

¥ _ ca, el presidente Calderdn coloco

en primer lugar una enmienda at
articulo 115 de la Constitucién para “de-
jar en libertad a las legislaturas locales y
ala Asamblea del Distrito Federal (sic en
la transcripcion oficial de su discurso del
15 de diciembre, por Asamblea Legislativa
del DF) para poder establecer la eleccion
(sic, por reeleccién) consecutiva de los Al-
caldes y demés miembros de los Ayunta-
mientos, asi como de los Jefes Delegacio-
nales” en la Ciudad de México.

“Con ello -razon¢ el Ejecutivo- au-
mentaria la calidad de la gestion munici-
pal porque, por una parte, daria a los Al-
caldes, Regidores y Jefes Delegacionales
una mayor capacidad de gestién, mayor
tiempo para impulsar programas de go-
bierno de largo aliento, como deben ser
los programas de infraestructura o las re-
formas integrales a los cuerpos policiacos
en esas demarcaciones”.

Ese argumento es falaz o por lo me-
nos insuficiente. Si fuera verdadero, en
vez de proponer la reeleccion de los fun-
cionarios mencionados, seria mejor reco-
mendar a las legislaturas locales reformar
las leyes que establecen el periodo de tres
afios de gobierno y su ampliacion a cuatro,
cinco o mas. Proyectar el razonamiento
alos otros niveles de gobierno implicaria
proponer la reeleccion de gobernadores
y del presidente de la Republica. A todas
luces, una vez cumplida la primera mitad
del periodo sexenal de Calderon sin que
se aproxime siquiera a la reforma integral
de los cuerpos policiacos federales, que
siguen funcionando entre tentaleos orga-
nizativos, seria preciso que el Presidente
pudiera ser reelegido en 2012.

Calderén escogié mal el caso de la
reorganizacion policiaca municipal co-
mo razén para que los municipes pue-
dan reelegirse. Su secretario de Seguridad
Piblica, Genaro Garcia Luna, y el propio
Calderén, ha difundido su idea de can-

celar las policias municipales y encargar
sus funciones a las agencias estatales de

seguridad puiblica. A menos que la refor-
ma anunciada hace tres semanas supon-
ga el retiro de la propuesta de disminuir a

s6lo 32 los cuerpos locales de policia, los

alcaldes y restantes miembros del ayun-
tamiento ya no necesitarian ser reelegi-
dos para reformar sus agencias policia-
cas, porque carecerian de ellas.

Con lareforma calderoniana, dice su
difusor (que no autor), “se fortaleceria la
rendicion de cuentas, porque los funcio-
narios que deseen continuar en su en-
cargo tendran que justificar con accio-
nes su trabajo y con rendicion de cuen-
tas ante los ciudadanos, quienes a través
de su voto podran premiar o castigar su
desempefio”.

El argumento es también endeble,
por varias razones. Parte de un olvido:
la autoridad municipal es un érgano co-
lectivo, el cuerpo llamado ayuntamien-
to, compuesto por un presidente muni-
cipal, sindicos y regidores. La eleccion
es por planillas, y al integrarse como 6r-
ganos de gobierno los ayuntamientos se
componen de los miembros de las pla-
nillas triunfadoras y de otros integrantes,
por la via de la representacién propor-
cional. De manera que la reforma muni-
cipal en pos de la reeleccion tendria que
redefinir el cardcter de la autoridad mu-
nicipal y modificar su caricter colecti-
vo, que le viene de una secular tradicion
comunitaria.

El premio o el castigo a los funcio-
narios es facultad que tienen ya formal-
mente los ciudadanos, pues pueden ga-
lardonar a un ayuntamiento eficaz vo-
tando por el partido que propuso al que
ha cumplido, o hacer lo contrario en el
caso de los que fallaron. Y si se trata de
sancionar o gratificar a las personas, ello
es posible mediante la actual posibilidad
de la reeleccién no inmediata, en funcién
de la cual un ayuntamiento eficaz puede
estar de nuevo en servicio transcurrido
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un periodo. No son ins6litos los casos en
que se practica este tipo de relacién en-
tre gobernantes y gobernados. Por sélo ci-
tar aglomeraciones urbanas significadas,
una por el poderio econémico de sus ha-
bitantes y otra por su dimensién demo-
grafica que la hace el municipio mas po-
blado del pais, tenemos que en San Pedro
Garza Garcia, NL, encabeza una segunda
gestién municipal Mauricio Fernandez y
lo mismo hace en Ecatepec de Morelos,
Mex, Eruviel Avila.

La reeleccion supone la efectividad
del sufragio. No la hemos alcanzado o

mantenido a plenitud. No es exagerado
por lo tanto suponer posible que los alcal-
des y los restantes miembros del ayunta-
miento construyan o posibiliten mecanis-
mos ilegales que aseguren desde el poder
su continuacion en la autoridad munici-
pal. El clientelismo en provecho propio
puede tener un auge que favorezca la
constitucién de cacicazgos hasta por 12
afios, que es el limite sefialado en la pro-
puesta presidencial.

El apetito por los altos emolumen-
tos mueve a menudo a los aspirantes a
la representacién municipal. En algu-
nos estados han llegado a ser escandalo-
sos los salarios de los municipes, que ha-
rian cuanto estuviera a su alcance no para
seguir sirviendo con eficacia a sus cote-

rrineos, sino para mantener un onero-
so tren de vida que en casi todos los ca-
sos les resultaria inasequible mediante
el desempefio de sus tareas propias fue-
ra del gobierno.

Una tltima consideracion respecto
de un tema que debe ser abordado con
mayor profundidad a partir de la inicia-

tiva presentada al Senado: las reformas

que impliquen alargar periodos de go-
bierno o reeleccién de funcionarios so-
lo pueden producir efectos beneficiosos

para los ciudadanos, tal como los imagi-
na su promotor, si van acompaiiados por
la revocacion, necesaria para deshacerse

de un gobernante indeseable.
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