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LORENZO CORDOVA VIANELLO

a iniciativa de reforma politica presen-

tada al Senado por el presidente Felipe

Calderén. seguramente constituiri el

eje del debate sobre la reforma del Es-
tado en los préximos meses y, por lo tanto, de-
bera ser analizada con atencién y detenimiento
para ponderar los pros y los contras del deca-
logo de modificaciones constitucionales que la
misma propone.

Mis alld de un posterior anlisis puntual y
detallado de los planteamientos que en ella se
contienen, vale la pena hacer, por el momento,
una serie de consideraciones generales sobre
la propuesta planteada por Calderén.

En primer lugar hay que subrayar la relevan-
cia de la misma. Aunque desde hace tres dé-
cadas se ha venido sosteniendo la necesidad
de la “reforma del Estado”, est4 claro que hoy
uno de los aspectos mis urgentes y necesarios
es larevisién de las relaciones Legislativo-Eje-
cutivo en el marco delos “gobiernos divididos”
para propiciar una mayor gobernabilidad.

Sin embargo, el vinculo que media entre los
dos poderes electivos del Estado en un contex-
to democritico es compleja y no puede simpli-
ficarse sin provocar graves distorsiones. En ese
sentido, el Legislativo y el Ejecutivo deben
reinterpretarse a partir de un adecuado equili-
brio y una serie de eficaces controles y garan-
tias reciprocas. La iniciativa presidencial pare-
ce estar inspirada en la idea de que la culpa de
que hoy no exista una adecuada gobernabilidad
es responsabilidad exclusiva del Legislativo y

olvida que la misma sélo puede ser el resultado
de un redisefio integral que pasa, en primera
instancia, por un repensamiento del propio
Ejecutivo en una perspectiva democrética.

En ese sentido, la propuesta es insuficiente
precisamente porque carece de integralidad en
su concepcidn; se articula de una serie de pro-
puestas (en ocasiones desarticuladas) que no
abordan arménica y exhaustivamente un redi-
sefio de las relaciones entre el Congreso de’la
Unién y el Ejecutivo,

En segundo lugar, se trata de una iniciativa
reforma de claroscuros. En la misma se con-
tienen, desde mi punto de vista, tanto propues-
tas, atin cuando puedan ser ajustadas y perfec-

clonadas, son pertinentes y oportunas (como
la reeleccién de legisladores y de alcaldes, 1a
iniciativa “ciudadana”, 1a posibilidad de que la
SCJN presente iniciativas en los temas de su
competencia, asi como las iniciativas preferen-
tes), junto con planteamientos que lejos de
propiciar un fortalecimiento democratico ero-
sionan la representatividad de las instituciones
politicas (como la reduccién de legisladores,
las candidaturas independientes paratodoslos
cargos de eleccién popular, el incremento del
“piso minimo” de votacién para que los parti-
dos politicos mantengan su registro) o que, en:
todo caso, resultan innecesarios para resolver
los problemas de legitimidad politica que hoy
se adolecen (como es el caso de la segunda
vuelta electoral).

Finalmente, la iniciativa apela a esa instin-

tiva y peligrosa repulsion a los partidos y al
Legislativo que ha venido construyendo in-
tencional y demagégicamente en los tiltimos
tiempos al afirmar que es hora de que se dé
més poder a los ciudadanos. No hay que ol-
vidar que si en algiin momento de nuestra
historia los ciudadanos han tenido capacidad
para incidir en la politica como nunca antes
ha sido precisamente en los Gltimos tres lus-
tros. Con su voto, los ciudadanos, provoca-
ronla alternancia en la Presidencia, en nume-
rosas entidades (en ocasiones, como en Yu-
catdn, en dos ocasiones) y en incontables
municipios. Con su voto los ciudadanos rom-
pleron mayorias predeterminadas en el Con-
greso y apostaron (bien o mal, segin quiera
verse) por los “gobiernos divididos”. Acepto
y concuerdo con el que quieran estimularse
nuevos mecanismos de participacion politi-
ca, pero no debe olvidarse que la gobernabi-
lidad democrética pasa ademéds—y en prime-
ra instancia— por el fortalecimiento del Con-
greso y (aunque suene paradéjico a oidos de
muchos) delos partidos politicos (apostando
por su necesaria e indispensable democrati-
zaci6n interna). Sin ello, se quiera o no, sim-
pley sencillamente se mina la calidad demo-
crética del Estado.

En todo caso, bienvenida la iniciativa como
un nuevo documento para discutir qué Estado
queremos y necesitamos de cara al futuro.

Investigador y Profesor de la UNAM
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