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SANCHEZ SUSARREY

©>La propuesta de Felipe Calderon confirma
que la contrarreforma de 2007 fue equivocada

y marcoé un retroceso.

Punto por punto

JAIME SANC!'I_E.Z SUSARREY

A

1 El diagnéstico no es nuevo, pero es

exacto. El sistema politico estd en-
B trampado desde la segunda mitad
del gobierno de Ernesto Zedillo. Las re-
formas no pasan y cuando pasan no sir-
ven para gran cosa. De ahi la urgencia del
cambio. Esa es la agenda que estaba pen-
diente desde 2006. La propuesta de Felipe
Calderdn va en el sentido correcto. Y con-
firma que la contrarreforma de 2007 fue
en la direccién equivocada y marcé un
retroceso.

2. Lareeleccion es positiva. Obligaria
auna mayor rendicion de cuentas. Los le-
gisladores, alcaldes y jefes delegacionales
buscarian el apoyo de la poblacién para
permanecer en sus cargos y los electores
tendrian la facultad de sancionarlos po-
sitiva o negativamente. Alentaria proyec-
tos de largo plazo y propiciaria la profe-
sionalizacion del trabajo legislativo. Ade-
mas, reduciria el poder discrecional de las
ctipulas partidarias y de los gobernadores
sobre el futuro de senadores y diputados.
La reeleccién no es la panacea, pero tie-
ne mas virtudes que defectos.

3. Reduccion del nimero de senado-
res de 128 a 96 y de diputados de 500 a 400.
Propuesta buena pe-
ro insuficiente, Aun-
que el ahorro en es-
ta materia es minimo
no es despreciable.

Lo fundamental estd
en la desaparicion de
los 32 senadores de
representacién pro-
porcional que fueron
siempre una aberra-
cion. Por lo que res-
pecta ala Camarade

Diputados, la desapa- »
ricién de 100 legisladores facilitaria el traba-
jo interno y no'tendria efecto sobre la inte-
gracién proporcional de la misma.

4. Se incrementa el niimero de votos
(2 a 4 por ciento) que deberia obtener un

partido para conservar su registroy acceder
al financiamiento ptiblico. El lado bue-
no esta en que limpiaria la escena poli-
tica. Los partidos pequefios se represen-
tan a si mismos. El lado malo estd en que
dificultaria el registro de nuevas forma-
ciones politicas. Y es un hecho que am-
plios sectores de la poblacién no se sien-
ten identificados con ninguno de los par-

tidos existentes.

5. Creacién de la figura de iniciativa
ciudadana para que la sociedad incida en
el proceso legislativo. Los efectos de es-
ta propuesta serian limitados por defini-
cion. A final de cuentas, serian los legisla-
dores, es decir, los partidos politicos, los

que decidirian la aprobacién o no de di-

chas iniciativas. Sin embargo, la instaura-

ci6n de éste o cualquier otro mecanismo
ue aliente la participacion ciudadana es
e aplaudirse.

6, Establece la figura de candidaturas
independientes para todos los cargos de
eleccion popular. Muy bien. Es un paso
en la direccién correcta. Primero porque
abre espacios al activismo ciudadano al
margen de las cipulas partidarias. Segun-
do porque rompe un tabu que todas las
fuerzas politicas se negaban a tocar. Ter-
cero porque restituye de manera directa
un derecho cor o en la Constitucién

-votar y ser votado. Sobra sefialar que las
candidaturas independientes no serian
la piedra de toque de un nuevo régimen.
Pero airearian el ambiente politico y ten-
drian, sin duda, un efecto positivo.

7. Se adopta la sgfunda vuelta en la
eleccion presidencial y se empata con
laeleccion de legisladores. Bien. La mayo-
ria absoluta confiere, por definicién, ma-
yor legitimidad que la mayoriarelativa, La
segunda vuelta no es una vacuna contra
elecciones refiidas, pero reduce la proba-
bilidad de que eso ocurra en un sistema

tripartidista de fac-
to —~como el mexi-
cano. Por otra par-
te, la segunda vuel-

ta empatada con la-

elecci6én de legisla-
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dores abre la posibi-
lidad de que los ciu-
dadanos emitan su
voto para fortalecer
al Presidente o para
favorecer el equili-
brio de poderes.
8. Faculta a la
Suprema Corte de Justicia para presen-
tar iniciativas de ley en el 4mbito de su
competencia. Bien. Cualquier mecanis-
mo que enriquezca el proceso legislativo
es positivo. No es un cambio, sin embargo,
de consecuencias fundamentales. Porque
a final de cuentas, como en el caso de las
iniciativas ciudadanas, ser4n los legislado-
res los que tengan la ultima palabra.

9. Faculta al Poder Ejecutivo para que
pueda presentar al inicio de cada primer
periodo ordinario de sesiones, dos inicia-
tivas preferentes que deberan dictaminar-
se y votarse por el Congreso antes de que
concluya dicho periodo. En caso de
que el Congreso no dictamine y vote en
cualquier sentido sobre la iniciativa, és-
ta se consideraria aprobada. Las iniciati-
vas de reforma constitucional presenta-
das bajo este procedimiento serian some-
tidas en caso de no existir decision por el

Co! , a un referéndum para que los
ciudadanos decidan sobre su eventual
aprobacién. Muy bien. Se daria un paso

imElortante para romper el impasse le-
gislativo. Hay reformas constitucionales
3;16 es mejor someter al dictamen de to-
la poblacion.

10. Faculta al Ejecutivo federal para
Fresenmr observaciones parciales o tota-
es a los proyectos de ley aprobados por
el Congreso y al Presupuesto de Egresos
de la Federacién. Muy Bien. En un siste-
ma presidencialista es indispensable que
el Ejecutivo federal tenga incidencia de-
cisiva en la orientacién del gasto publi-
co. Los ciudadanos eli%en al Presidente
ara gobernar y a los legisladores para

egislar.

;Qué quedo fuera de la iniciativa? Dos
cuegﬁones fundamentales. Derogar los
articulos que atentan contra las liberta-
des de expresién e informacién aproba-
dos en la contrarreforma de 2007 Y for-
talecer el principio de mayoria simple.
Porque mientras el Congreso se siga in-
teg‘ando bajo el principio de representa-
¢ién proporcional no se lograra romper el
impasse legislativo. Con todo, la propues-
ta de Calderén es positiva y va en el sen-
tido correcto.

P. 8. Suspenderé mis colaboraciones dos semanas.
Feliz afio nuevo.

La reforma de
Calderén dejé fuera

la posibilidad de derogar
los articulos que limitaron
la libertad de expresion
en la contrarreforma

de 2007.
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