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COLABORACION ESPECIAL

El esbozo politico de Calderon

JORGE JAVIER ROMERO
h la celeb ‘ i6n del tercer aniversario de su
toma de posesién, Felipe Calder6n recapi-
- tuld sobre 10s 10 puntos expuestos en su pa-

sado Informe de Gobierno y reiterd los te-
mas en los que pretende centrar la salvaciéon de un

gobierno que, sin |embargo, parece haber hecho .

agua. De nuevo, reforma fiscal, educativa, de salud
0 laboral aparecen ¢omo lineas en el horizonte, que
se alejan en cuanto [las tratamos de alcanzar. El pa-
quete integral parece sin duda deseable, pero no se
ve por ningiin lado la construccién de la coalicién
politica necesaria llevarlo a cabo. Por el con-
trario, el Presidente parece atascado, casi inmovili-
zado por un Congreso adverso, donde el partido do-
minante en la Ca de Diputados tiene muchos
incentivos para hacerle la vida imposible, como que-
dé demostrado en la negociacién presupuestal.
Igual que en el discurso de septiembre, Calderén
remat6 con el tema politico. Reiterd su aspiracion
auna democracia efectiva. Entiende el Presidente
que la parilisis tiene que ver con el disefio institu-
cional, con las reglas del juego y en ello no se equi-
voca, aunque el discurso no deje de leerse como
una justificacién dellos malos resultados obtenidos
hasta ahora.
A diferencia del informe, el discurso del camplea-
fios dibujé un poco més la idea presidencial respecto
a los elementos debe fener la reforma politica
integral. Es, en esericia, la que han planteado respe-
tables jurista que, sin embargo, son prudentemente
conservadores y que prefieren hacer los ajustes co-
mo parches en el raido traje del presidencialismo.
Reformas al veto, iniciativa preferente, compensa-
das con las figuras de iniciativa popular, referéndum
'y alguna forma de participacién al margen de los
partidos o una flexibilizacién del registro de los par-
tidos. Presidencia]isrmo reformade, con pretendido

fortalecimiento del Ejecutivo frente al Legislativo,
que sin embargo se transformaria en un cuerpo mas
permanente, gracias a la posibilidad de reeleccién.
El viejo suerio al que México se ha aferrado desde la
Constitucién de 1824: algin dia podremos tener
unas instituciones como las de Estados Unidos, pe-
ro que ahora si nos van a funcionar.

Sin embargo, el arreglo sigue chirriando en el
mismo gozne: la separacion entre lalegitimidad del
Ejecutivo respecto al Legislativo y la falta de coin-
cidencia entre una mayoria y 1a otra. Incluso con
mayor capacidad de vetoy con iniciativa preferen-
te, el Presidente sigue quedando a merced del Con-
greso en la capacidad de reforma y en el disefio fis-
cal y presupuestal.

Los disefiadores de la reforma lo saben, y entien-
den que la plena eficiencia del arreglo pasa por el re-
corte de 1a representacion. El presidencialismo tiene

oportunidad en un sisterna de dos partidos, un arre-
glo oligarquico que excluya a buena parte de la po-
blacion de la capacidad real de representacién. Un
sistema sin minorias, o con minorias subsumidas en
las maquinarias de dos grandes maquinarias de ar-
ticulacién de coaliciones: la auténtica partidocracia.
Sin embargo, a pesar de los esfuerzos hechos del
PRD para acabar consigo mismoy delaincapacidad
de otros intentos para abrirse paso en el escenario
politico, México no cabe en un arreglo bipartidista
con espacios sdlo simbdlicos para los intereses di-
ferentes a los de los grupos hegemoénicos.

Hay sociedad organizada con demandas especi-
ficas que merece ser representada. Hay intereses
de gestion de grupos marginados que han encon-
trado expresion en las redes de clientelds del PRI o
del PRD, que estin en el filo de la desobediencia
permanente y que serian terriblemente dificiles de
encauzar por la via institucional si se les recortan
espacios de representacion. Desde cualquier punto
de vista un recorte a la representacién es un des-
propésito. ¢Para qué recortar los diputados? Para
reducir la proporcién de partidos y para debilitar al
tercer partido, que quedaria reducido a unos cuan-
tos escarfios.

Sin embargo el PAN parece estar haciendo un
célculo erréneo. Es muy probable que 1o que ocurra
es que enla mitad del pais el arreglo equilibre al PRI
y a sus escisiones encauzadas por el PRD, mientras
que en la otra mitad el enfrentamiento se dé entre
el PRIy el PAN, conloquelahegemonia general del
PRI se reproduciria por la via del reparto politico
territorial. Los barones locales estarian en el PRI
en todo el pais, mientras que el reto local seria dis-
putado a medias por €l PRD y ellos mismos. Lare-
duccién de los diputados de representacién pro-
porcional beneficia a los operadores politicos te-
rrestres con rhayor capacidad para controlar terri-
torios a través de mecanismos clientelares.

¢Y si se facilita el acceso a las boletas pero se di-
ficulta el acceso al Congreso, disminuido'y por lo
tanto mas alto en votos el costo por diputado? es
exactamente como si no se hiciera ninguna aper-
tura a las candidaturas diferentes a las de las ma-
quinarias partidistas establecidas.

La posibilidad de reeleccién de legisladores y
ayuntamientos, el tema que mis atencién ha cau-
sado por atacar un tabu de la politica priista parece
haber alcanzado consenso. Sin duda es un despro-
posito mantener una regla que fue pensada como
parte nodal del entramado institucional del régi-
men del PRI. En condiciones democraticas la no
reeleccidn resulta disfuncional. Ya se han dadomu-
chos argumentos a favor y no es necesario abundar
mas. Pero reeleccién con poca representacion pro-
porcional puede llevar en muchas zonas del pais a
convertir a los caciques regionales en jugadores
con capacidad de veto.

La debilidad general del arreglo proyectado es
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que no resuelve en realidad el asunto de la relacién
entre Ejecutivo y Legislativo, por mas que se sim-
plifique la composicién de la cimara. Una cdmara
tendente al bipartidismo puede dar resultados
mixtos. En ocasiones puede dar fuerza al presiden-
te, pero mas facilmente que ahora lo puede acabar
condenando a la mera administracién del dia a dia,
sin ninguna capacidad real de echar a andar pro-
yectos sustantivos ni reformas.

¢Y el Senado? ¢Qué hacemos con él? ¢Lovan a

recortar también pard acentuar su caricter conser-
vador? Lo mejor seria elegir cuatro senadores por
estado en listas de representacién proporcional,
pero de eso ni hablar. Si de lo que se trata es de un
Ppacto bipartidista, que deje fuera a los incémodos,
alos irredentos, porque los corruptos seguiran ahi,
instalados en el control electoral territorial. El re-
sultado puede ser simplemente catastréfico.
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