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Enla celebrai ion del tercer aniversario de sutoma de posesión Felipe Calderón recapi
tuló sobre le s 10 puntos expuestos en supa
sado Informe de Gobierno y reiteró los te

mas en los que prel ende centrar la salvación de un
gobierno que sin embargo parece haber hecho
agua De nuevo reí Drma fiscal educativa de salud
o laboral aparecen como líneas en el horizonte que
se alejan en cuanto las tratamos de alcanzar El pa
quete integral paree e sin duda deseable pero no se
ve por ningún lado la construcción de la coalición
política necesaria para llevarlo a cabo Por el con
trario el Presidente parece atascado casi inmovili
zadoporun Congreso adverso donde el partidodo
minante en la Cámara de Diputados tiene muchos
incentivos parahac irle lavida imposible comoque
dó demostrado en a negociación presupuesta

Igual que en el di¡ ¡curso de septiembre Calderón
remató con el temí político Reiteró su aspiración
a una democracia e fectiva Entiende el Presidente

que la parálisis tiene que ver con el diseño institu
cional con las reglí s del juego y en ello no se equi
voca aunque el discurso no deje de leerse como
unajustificación de los malos resultados obtenidos
hasta ahora

A diferencia del ir forme el discurso del cumplea
ños dibujóunpoco i nás la ideapresidencial respecto
a los elementos que debe tener la reforma política
integral Es en eser¡ da la que han planteado respe
tables jurista que si ti embargo son prudentemente
conservadores y qus prefieren hacer los ajustes co
mo parches en el rudo traje del presidencialismo
Reformas al veto iniciativa preferente compensa
das con las figuras d e iniciativa popular referéndum
y alguna forma de participación al margen de los
partidos o una flexil lilización del registro de los par
tidos Presidencialismo reformado con pretendido

fortalecimiento del Ejecutivo frente al Legislativo
que sin embargo se transformaría enun cuerpo más
permanente gracias a la posibilidad de reelección
El viejo sueño al que México se ha aferrado desde la
Constitución de 1824 algún día podremos tener
unas instituciones como las de Estados Unidos pe
ro que ahora sí nos van a funcionar

Sin embargo el arreglo sigue chirriando en el
mismo gozne la separaciónentre la legitimidaddel
Ejecutivo respecto al Legislativo y la falta de coin
cidencia entre una mayoría y la otra Incluso con
mayor capacidad de veto y con iniciativa preferen
te elPresidente sigue quedando amerced del Con
greso en la capacidad de reformay en el diseño fis
cal y presupuestal

Los diseñadores de la reforma lo saben y entien
denque la plena eficiencia del arreglo pasapor el re
corte de larepresentación Elpresidencialismo tiene

oportunidad enun sistema de dos partidos un arre
glo oligárquico que excluya a buena parte de la po
blación de la capacidad real de representación Un
sistema sin minorías o con minorías subsumidas en
las maquinarias de dos grandes maquinarias de ar
ticulación de coaliciones la auténtica partidocracia
Sin embargo a pesar de los esfuerzos hechos del
PRDparaacabar consigomismoyde la incapacidad
de otros intentos para abrirse paso en el escenario
político México no cabe en un arreglo bipartidista
con espacios sólo simbólicos para los intereses di
ferentes a los de los grupos hegemónicos

Hay sociedad organizada con demandas especí
ficas que merece ser representada Hay intereses
de gestión de grupos marginados que han encon
trado expresión en las redes de clientelas del PRI o
del PRD que están en el filo de la desobediencia
permanente y que serian terriblemente difíciles de
encauzar por la vía institucional si se les recortan
espacios de representación Desde cualquier punto
de vista un recorte a la representación es un des
propósito ¿Para qué recortar los diputados Para
reducir la proporción de partidos ypara debilitar al
tercer partido que quedaría reducido a unos cuan
tos escaños

Sin embargo el PAN parece estar haciendo un
cálculo erróneo Es muyprobable que lo que ocurra
es que enlamitad delpaís el arreglo equilibre al PRI
ya sus escisiones encauzadas por el PRD mientras
que en la otra mitad el enfrentamiento se dé entre
el PRIy elPAN con lo que lahegemoníageneraldel
PRI se reproduciría por la vía del reparto político
territorial Los barones locales estarían en el PRI

en todo el país mientras que el reto local sería dis
putado a medias por el PRD y ellos mismos La re
ducción de los diputados de representación pro
porcional beneficia a los operadores políticos te
rrestres con mayor capacidad para controlar terri
torios a través de mecanismos clientelares

¿Y si se facilita el acceso a las boletas pero se di
ficulta el acceso al Congreso disminuidoy por lo
tanto más alto en votos el costo por diputado es

exactamente como si no se hiciera ninguna aper
tura a las candidaturas diferentes a las de las ma

quinarias partidistas establecidas
La posibilidad de reelección de legisladores y

ayuntamientos el tema que más atención ha cau
sado por atacar un tabú de la política priísta parece
haber alcanzado consenso Sin duda es un despro
pósito mantener una regla que fue pensada como
parte nodal del entramado institucional del régi
men del PRI En condiciones democráticas la no
reelecciónresulta disfuncional Ya se handado mu

chos argumentos a favor y no es necesario abundar
más Pero reelección con poca representaciónpro
porcional puede llevar en muchas zonas del país a
convertir a los caciques regionales en jugadores
con capacidad de veto

La debilidad general del arreglo proyectado es
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que no resuelve en realidad el asunto de la relación
entre Ejecutivo y Legislativo por más que se sim
plifique la composición de la cámara Una cámara
tendente al bipartidismo puede dar resultados
mixtos En ocasiones puede dar fuerza alpresiden
te pero más fácilmente que ahora lo puede acabar
condenando a la mera administración del día a día
sin ninguna capacidad real de echar a andar pro
yectos sustantivos ni reformas

¿Y el Senado ¿Qué hacemos con él ¿Lo van a

recortar también para acentuar sucarácter conser
vador Lo mejor sería elegir cuatro senadores por
estado en listas de representación proporcional
pero de eso ni hablar Si de lo que se trata es de un
pacto bipartidista que deje fuera a los incómodos
a los irredentos porque los corruptos seguirán ahí
instalados en el control electoral territorial El re

sultado puede ser simplemente catastrófico
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