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QP Un fallo del Tribunal Constitucional de Espafiaya es
atacado antes de ser emitido, la sentencia puede generar
mas impugnaciones.

PLAZA PUBLICA

Catalufa: Constitucion y autonomia

MIGUEL ANGEL GRANADOS CHAPA

S

En Espafia uno de los asuntos que més atraen

la atencién publica es la sentencia que acaso
recorte la Carta Magna de los catalanes, algo que
la mayoria no esté dispuesta a admitir, pero que

debe aceptar.

espués de tres afios del mas in-
trincado proceso de constitucio-
nalidad que haya habido en Es-
pafia, el Tribunal Constitucional, que
sesiona hoy, sigue entrampado y no se
aproxima a una sentencia que aun antes
de nacer es ya impugnada por muchos.
Hace cerca de cuatro afios que en re-
feréndum los catalanes aprobaron su Es-
tatuto autonémico, como el resto de las
comunidades del Estado espafiol. El Par-
tido Popular, entonces en el gobierno fe-
deral, pero en franca minoria en Catalu-
fia, inicié una accién de inconstituciona-
lidad contra buena parte de aquella Carta
Magna catalana. Era claro que un mévil
partidario, mas que una genuina preocu-
pacién por el unidad del Estado espariol,
impulso al PP al cuestionar de ese modo
el Estatuto. Lo grave es que el Defensor
del Pueblo (el ombudsman espafiol, car-
go ejercido por Enrique Mugica, varias
veces ministro en gobiernos del PSOE)
presentd un recurso semejante, imagi-
no que él movido por su célculo del pro-
bable riesgo a que se somete a la Consti-
tucion. Por eso, aunque el PP cediera an-

te las frecuentes y cada vez més intensas
mociones del partido del gobierno pa-
ra que se desista de su accién, el Tribu-
nal estarfa obligado a emitir una senten-
cia, que en Catalufia se teme contraria a
sus intereses. Asi planteadas las cosas, si
el Tribunal resuelve que el Estatuto es
contrario a la Constitucién y ordena mo-
dificarlo, los catalanes deberan someter la

reforma también a referéndum y puede

ocurrir que la mayor parte de los catala-
nes se manifieste contraria a las enmien-
das al documento que ya forma parte de

su patrimonio.

El motivo central del conflicto es que
el Estatuto habla de “la nacion” catalana,
mientras que sus impugnadores sostie-
nen que ese concepto solo es aplicable
al conjunto de las autonomias, es decir
a la nacién espafiola. No habria proble-
ma, como no lo hay en otras normas ju-
ridicas catalanas que mencionan al pue-
blo de Catalufia como una nacidn, si solo
apareciera en el preambulo del Estatuto,
un texto carente de validez y fuerza ju-
ridica. Pero puede ser usado como refe-

rencia para interpretar el articulo 8, don-

de se mencionan los simbolos nacionales
y se atribuye ese carécter a labandera, la
fiestay el himno catalanes. De alli puede
desprenderse una interpretacion que sea
punta de lanza para el rescate de la sobe-
rania por parte de Cataluiia.

También est4 en cuestion el caricter
de los derechos histéricos que el Estatu-
to atribuye a Catalufia. Los promotores
de las acciones de inconstitucionalidad
sostienen que la autonomia deriva de la
Constitucion y no de otros momentos ni
documentos juridicos.

Ademés de la delicadeza de la sen-
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tencia que debe dictar, cada dia bajo

mayor presi6n, el Tribunal no ha podido

resolver el conflicto, grave por su propia

naturaleza, por su actual integracién y por
las disimbolas visiones de los magistrados

de ese 4rgano supremo de la justicia es-
pafiola (6rgano que no existe en la legisla-
€i6n mexicana, ni siquiera uno equivalen-
te, aunque algunas de sus funciones las

realiza la Suprema Corte de Justicia, que

en Espafia es un cuerpo separado).

El Tribunal se compone de 12 miem-
bros. Su integraci6n a lo largo del tiempo
ha hecho que cinco de ellos resultaran de
nombramientos impulsados por el PSOE,
que defiende el Estatuto, y cinco en cu-
ya designaci6n influy6 el PP, uno de los
denunciantes de la inconstitucionalidad
del documento cataldn. Nadie ha inten-
tado sugerir siquiera que el Tribunal ac-
tia sin la solidez que le dala Constitucién,
pues se halla incompleto. Uno de sus ma-
gistrados ha muerto, otro estd recusa-
do y cuatro més padecen la precariedad

de que sus nombramientos estin venci-
dos pero siguen autorizados para juzgar
hasta que se designe a sus sucesores, lo
que los partidos con mayor representa-
cién parfamentaria no han podido hacer
por falta de consenso.

El gobierno y la mayor parte de la so-
ciedad en Catalufia estan en guardia con-
trala sentencia que eventualmente modi-
fique un Estatuto cuya reforma no estin
dispuestos a permitir. El presidente de
la Generalitat, el socialista José Montilla,
ha expuesto que enmendar la Constitu-
cion local por su presunta incompatibili-
dad con la general equivaldria a una ex-
pulsion de Catalufia, y “Espafia no se en-
tiende sin Catalufia”, ha expuesto.

Por su parte, hace justamente una se-
mana, el jueves 26 de noviembre, 12 dia-
rios catalanes publicaron un editorial co-
mun advirtiendo contra las enmiendas
que se supone pueden derivar de la sen-
tencia del Tribunal. No son todos los que
circulan en Catalufia, pero si todos aque-
lios “cuya linea se determina” en aquella
comunidad autonémica. El editorial de-

manda al Tribunal dejar como est el Es-
tatuto, resultado de un doble pacto poli-
tico, pues fue aprobado por el Parlament
de Catalunya y por el Congreso de los
diputados, las cortes generales y refren-
dado por la sociedad catalana en sendos
referenda.

Las acciones de inconstitucionalidad
(ademas de la del PP y la del Defensor del
Pueblo hay otras iniciadas por Aragén y
las Baleares, cuyos derechos regionales se
presumen lesionados por el “nacionalis-

mo catalan”), originadas por el temor al
separatismo, pueden conseguir, en para-
doja, una intensificacion del catalanismo,
que se llamaria lastimado por el més im-
portante 6rgano federal, incapaz de con-
ciliar la autonomia con el texto constitu-
cional cuya salvaguarda le corresponde.
Cualquiera que sea el sentido de su sen-
tencia, por lo demas, puede suscitar laim-
pugnacion de otros estatutos auton6mi-
cos, que contienen clausulas semejantes
a las cuestionadas.

4 CAJON DE SASTRE

Cierto que todavia faltan dos dias -hoy
y mafiana— para la inscripcién de can-
didatos a dirigir la Auditoria Superior
de la Federacion y acaso los aspiran-
tes con mas larga y eficaz trayectoria en
la fiscalizacion esperan hasta el final
antes de anotarse. Pero acaso hay desin-
terés entre quienes llenan el perfil traza-
do por la Comisién de Vigilancia de la
ASF para concursar por ese relevantisi-
mo cargo a causa de los precedentes in-
mediatos, las designaciones de presiden-
te de la Comision Nacional de los Dere-
chos Humanos y de ministros de la Corte.
Es notorio que los méritos de los desig-
nados —ausentes en el caso del ombuds-
man, evidentes en el de los miembros
de la Corte- contaron menos, si conta-
ron para el resultado a su favor, que las
negociaciones entre los integrantes de
las cdpulas decisorias. Y asi, zpara qué
participar?
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