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Nos quejamos mucho, pero hacemos poco para erradicarla

Atacar la corrupcion no
es prioridad nacional

Los mexicanos “contamos muchisimas anécdotas, las
sobremesas estin llenas de historias, pero no hemos con-
vertido la lucha contra la corrupcién en una prioridad na-
cional. Hablamos mucho del tema, nos quejamos mucho,
pero no hay estrategia integral, coherente y coordinada
que afecte alos tres 6rdenes de gobierno”, expresa Eduar-
doBohérquez, director general de Transparencia Mexica-
na, seccién nacional de Transparencia Internacional (TT).

La corrupcién, insiste, es un tema del que se habla
mucho, pero se hace poco para erradicarla.

El efecto mas preocupante de la corrupcién, puntua-
liza Bohérquez, es el deterioro de los piblicos,
que afectardn en mayor medida a las generaciones futu-
ras. Este deterioro se origina en decisiones que incluyen el
soborno, la extorsion y el favoritismo.

“La corrupcion altera la capacidad de un Estado para
tomar las mejores decisiones colectivas. Las autoridades
pueden tomar decisiones que van en sentido contrario al
interés pablico.. Cuando un gobierno administra bienes
y[serviciog, la corrupcién puede inhibir la mejor decisién
para el Estado, pero ésos no son los efectos, ésos son los

sintomas.

“Los efectos tienen que ver con lo que pasa cuando se
toma una mala decisién. Las verdaderas consecuencias
impactan el desarrollo. Lo que medimos es en qué con-
dicianes se estd dando el desarrollo mexicano, bajo qué
condiciones de integridad se ejercen los recursos piiblicos
y, por tanto, como se estin tomando todas las decisiones
del pais”.

Dicho de otro modo: “Lo que ilustra este tipo de ins-
trumentos es el contexto en el cual estamos construyendo
nuestra estrategia de desarrollo y cambiandola calidad de
vida de las personas”, explica Bohérquez.

“Los afectados no sélo somos los que vivimos en el hoy
o en el aqui, son todos los que vienen después, que nacen
onacerin bajo condiciones de menor calidad de vida, me-
nor desarrollo, con un deteriorado sistema educativo, de
salud, de seguridad piblica. Y todo por la corrupcién”.

—¢La naturaleza de la corrupcion en México es distinta a
la de otros paises de América Latina? —se le pregunta al
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director de Transparencia Mexicana.

—No. La corrupcién es un fenémeno que crece donde
las reglas no se respetan sistematicamente. No importa
qué tanto legislemos, qué tantos marcos juridicos cons-
truyamos, si sabemos que laley norige nuestras vidas.

Lo que provee el Estado —contintia Bohérquez— en
todos los pafses es més o menos lo mismo, son
piblicos esenciales para la vida: urbanizacién, pgud [pd-
[abld, poda de drboles, recoleccién de basura, de
seguridad pablica. Pero cuando un mexicano tiene que
pagar para que se le recolecte la basura en lugar de pagar
los impuestos para que se le provea ese servicio, quiere
decir que nuestro sistema no esta funcionando bien. No
estamos pagando nuestros impuestos o nuestro predial o
los derechos que tienen que ver con ciertos [servicios, en-
tonces tenemos que recurrir al soborno para que ocurrala
actividad que corresponde al Estado. México es el pais de
la OCDE (Organizaci6én para la Cooperacién y el Desarro-
llo Econémico) que menos predial recauda.

—¢Cudl es el origen de esta cadena de corrupcién?

—Nace de una combinacion de elementos. Por ejem-

plo, cuando se dio el crecimiento en las
ciudades o la migracién del campo a la
ciudad, en el caso mexicano, se cre6 una
presién sobre ciertos pabli-
cos que hizo muy rentable para algunos
funcionarios tener negocios paralelos:
en lugar de comprometerse a proveer
los ferviciog el jagud potabld en tiem-
po y forma, se encontraba la manera de
hacerse de un negocio de pipas de agud
para proveer de manera privada el
en zonas donde no tenian abasto. Por un
lado, habia una situacién complicada de
atencién a esa demanda; por otro lado,
una estructura corporativista en el po-
der que intercambiaba favores en lugar
de derechos, donde las personas no se
sentian obligadas a vivir bajo la ley, sino
bajo la influencia indebida o el privile-
gio. El acceso a un derecho se convierte
en una concesién de ciertas autoridades
oun privilegio que se gana.

—Usualmente la corrupcion se justi-
fica como un asunto cultural, sf es asf, ¢la
anica forma de combatir la corrupcién en
México es cambiando su cultura?

—Hay una parte de verdad, pero tam-
bién ha sido una manera de no entrarle a
profundidad al tema del combate a la co-
rrupcion. Veamos el caso de Chile, pais
con el que compartimos historia y tradi-
cion: ambos fuimos colonizados por los
espaiioles, hay una poblacion preponde-
rantemente catélica, y aiin asi ellos estan
en la posicion 25 del mundo y nosotros es-
tamos enla posicion 89.

Se ha debilitadolaidea de que hay cier-
tos atributos culturales que determinan la
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frecuencia de la corrupcion ~sefiala el es-
pecialista—. Masbien funcionaalrevés: en
lugares donde hay sistemas que no funcio-
nan, donde hay tramites y com-
plicados y mecanismos que no garantizan
la confianza de los ciudadanos se refuerza
una cultura de menor integridad.

No hay nada atipico en los mexicanos,
no es que culturalmente estemos predes-
tinados a vivir en una ambiente de corrup-
cion, nuestra cultura cambia en muchos
espacios de la vida cotidiana donde no
existe la corrupcién. Por ejemplo, cuan-
do los mexicanos cruzamos la frontera
norte nos adaptamos muy rapidamente al
sistema institucional que existe ahi. Los
mexicanos que viven en el extranjero no
son percibidos como mas corruptos que
los hindies o que los italianos. Nos com-
portamos dentro de ciertos marcos insti-
tucionales.

LXK J

En el reporte regional del Indice de Per-
cepcién de la Corrupcién (IPC) en el con-

tinente americano, Transparencia Internacional conclu-
ye que a pesar de que México, Brasil, Colombia y Perii son
lideres econdémics en América Latina, no logran ser paises
ejemplares en lalucha contra la corrupcién debido a cons-
tantes escandalos sobre impunidad.

De 2007 22009 México bajé de la posicion 75ala 89 en
este indice, y ha obtenido calificaciones que no superan el
3.8 desde 1995. Bohorquez explica que este estancamien-
to se debe en parte a la extensa cobertura mediatica inter-
nacional de los conflictos sociales del pais.

—¢Por qué México ha recibido una puntuacién mas
baja que paises con un desarrollo econémico menor o con
maés indice de pobreza?

—Lo queregistramos es la percepcién de la corrupcion
que hacelacomunidad de especialistas y analistas apartir
de la comparacién entre paises. Es decir que ala tendencia
normal del pais a la corrupcidn, se le agrega la inevitable
cobertura mediatica de temas como el crimen organizado
y el narcotrafico, que han sido ampliamente ventilados y
rebasan las fronteras del pais.

—:Qué nos dice el IPC sobre la situacion real de la co-
rrupcion en el pais?

—Este es un instrumento que tiene su fuerza en térmi-
nos de las comparaciones internacionales. Lo que permite
ver es como estd México
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en el mundo. Pero hay

otros instrumentos que

trabajan distintas ex-

presiones de corrupcion,

algunas en tramites y

Berviciod. Cada dos afios,

Transparencia Mexica-

na publica el Indice de

Corrupcién y Buen Go-

bierno, que ya no es

percepcion, es un indice

sobre la experiencia co-

tidiana de los hogares en

relacién con los distintos

6rdenes de gobierno para 35 tramites yferviciod; se repor-
ta si hubo algtin soborno para acceder a pgud [potabld, a
un proceso juridico o judicial, para a la obtencién de una
licencia o un permiso.

LA X J

En opinion del director de Transparencia Mexicana, las
reformas de ley y la creacién de organismos que promue-
ven la rendicién de cuentas ayudan a cambiar positiva-
mente la percepcién internacional de la corrupcion en
México més que las campafias anticorrupcion.

“Lo que el Indice de Percepcién de la Corrupcién nos
dice es que no hay una sensacion de que México vaya cre-
ciendo de forma sistematica en estos temas. En todo caso,
lo que ha permitido que México mejore su calificacion en
el indice son los cambios estructurales: la creacién del
Instituto Federal de Acceso a la Informacién Piablica o la
reforma constitucional al articulo 62, son cambios de fon-
do y sustantivos que permiten que se avance.

“Por supuesto, debe haber una estrategia en contra de
laimpunidad, pero creo que esta claro a los ojos de la opi-
nién pablica internacional y de los actores relevantes en
estos temas que concentrarse en los peces gordos no era
una forma apropiada de enfrentar el problema”.

—:Coémo, entonces, se debe enfrentar
el problema?

—Necesitamos construir un sistema
nacional de control, saber que en cual-
quier nivel de gobierno y en cualquier lu-

gar del pais existen los mismos estindares
de vigilancia, de transparencia y de rendi-
cién de cuentas para los recursos fiscales.
Que no sea un tema donde va més adelan-
te 1a Federacion que los estados, o que los
estados van por detrés de los municipios,
sino que se muevan de manera coordinada
y que los ciudadanos no puedan encontrar
matices entre dependencias u 6rdenes de
gobierno.

El gobierno, como instancia coordina-
dora de la vida en sociedad, necesita darle
resultados en los tres 6rdenes de manera
coordinada —afiade Bohoérquez—. Tanto
el Legislativo como el Judicial son poderes
que apenas se estin moviendo en direc-
cién del acceso a la informacién pablica.

—;Con un sistema de control si se po-
drian castigar los actos de corrupcién o

anomalias fiscales evidenciados en docu-
mentos publicos?

—El sistema nacional de control ten-
dria dos objetivos principales. El primero,
evitar que la corrupcion se presente. Es
mucho més importante y rentable para un
pais evitar la corrupcion antes de entrar
a la segunda etapa, que corresponde a la
sancién o el castigo. La parte de sancién
siempre se topari, en cualquier pais, con
las dificultades que hay para integrar un
caso, conseguir evidencia, cumplir con
el debido proceso, probar con toda fuerza
que se cometi6é un delito.

Encambio —concluyele director gene-
ral de Transparencia Mexicana—, la parte
dela prevencidn inhibe la presencia de co-
rrupcién. Es tan importante la prevencién
porque hace que las cosas funcionen bien.
Debe haber mecanismos para que los ho-
gares, las familias y los mexicanos no ten-
gan que pagar el costo permanentemente
de vivir en un sistema afectado por la co-
rrupcion. §

La corrupcién altera la capacidad de un Estado para tomar
las mejores decisiones colectivas (...) Los afectados no sélo

somos los que vivimos en el hoy o en el aqui, son todos los
que vienen después, bajo condiciones de menor desarrollo,
con un deteriorado sistema educativo, de salud y seqguridad
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