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¢Qué puede
hacer el gasto
en 20107

Jorge A. Chavez Presa

hora que los mexicanos pagaremos

mAs impuestos, mis que enojarnos,

nos debemos preocupar y ocupar

porloque se hagay deje de hacer con
el gasto piiblico. Perdimos la oportunidad vini-
ca de haber transformado la riqueza petrolera
en activos productivos. Todos los politicos, in-
dependientemente de su extraccién partidista,
prefirieron la modalidad populista y siguieron
el camino fécil de promover el consumo guber-
namental pagandolo con la renta petrolera, an-
tes que asumir la responsabilidad de conseguir
las contribuciones correspondientes. El Presu-
puesto de Egresos de la Federacién para 2010
sigue sin ser la excepcién.

Aunque el gasto priblico aprobado para 2010
podra hacer muy poco para reactivar la econo-
mia, entre otras razones porque no tiene lama-
sa critica para contrarrestar el desplome de la
demanda agregada por menores exportacio-
nes, menos turismo y remesas. Sin embargo, si
podria mitigar ciertos problemas en el corto
plazo. S6lo podra tener efectos positivos en el
mediano y largo plazo, si logra superar los vi-
cios de origen que prevalecen en el gobiernofe-
deral, los gobiernos estatales y del DF, asi co-
mo el de los municipios.

Estos cambios van desde la planeacién en el
sector piblico de estos tres 6rdenes de gobier-
no. Incluye la programacién, el disefio del pre-
supuesto, 1a ejecucion, el seguimiento, hastala
evaluaci6én yla auditoria. ¢ Quién se acuerdato-
davia del Estudio de Gran Visién 2030 con €l
que inici6 esta administracién? ¢Cémo puede
ser viable el Plan Nacional de Desarrollo
2006-2012 cuando el mundo cambi6? El es-
quema de planificacién centralizada que esta
en la Constitucién quedé rebasado hace mu-
chos afios, pero sigue como tramite. Sin una
transformacién en los instrumentos de pla-
neacién, lo que se construya a partir de lo exis-
tente servira para poco.

Mis ann, paraque el gasto piblico rinda més,
es necesario un cambio profundo en la relacién
entre el gobierno federal y los estados, y entre
los estados y los municipios. O dicho de otra
forma, hay que poner en el centro de la discu-
sién de la hacienda publica al ciudadano y los
servicios publicos que requiere para facilitarle
suvida productiva y su interaccién social. El fe-
deralismo fiscal, que bien llaman ya feudalismo
fiscal, ha mostrado ser ineficaz e ineficiente en
1a administracién de los recursos puiblicos, tan-
to los que se aprueban anualmente en el presu-

puesto, como en los acervos y recursos natura-
les que estdn bajo su
control. El pais le si-
guedandolavueltay
se empeiia en rein-
ventar el centralismo
que sélo ha mostra-
doque es bueno para
asfixiar, someter y
tener servicios pabli-
cos de pésima cali-
dad sin completar la
cobertura.
Del presidencialis-
mo centralista, el
pais ha involucionado al centralismo de la C4-
mara de Diputados del Congreso de la Unién.
Fue simplemente patético ver el desfile de go-
bernadores con sus cartas a Santaclds enla bis-
queda de presupuesto federal para cubrir res-
ponsabilidades estatales y municipales. La-
mentable, pero ahora todos los incentivos estian
alineados para que la soberania de los estados
quede pisoteada porque los municipios no ejer-
cen su potestad tributaria, y los gobernadores y
jefe de gobierno prefieren estirar la mano.
¢Con qué derecho los diputados federales
que provienen de los distritos en el estado Y
pueden aprobar proyectos o subsidios para cu-
brir las funciones propias de una entidad fede-
rativa X'y sus municipios? La contestacion ca-
tegérica es: con ninguno. Es un sinsentido lo
que esta sucediendo. El ser electo para un car-
go publico ejecutivo lleva consigo la responsa-
bilidad de proponer a su Congreso o cabildolas
contribuciones necesarias para cumplir con
esa responsabilidad. :
Esto requiere corregir graves distorsione:
con dos cambios imprescindibles. El primero
es que en la distribuci6n de los impuestos fede-
rales predomine el criterio de que la recauda-
ci6n es del lugar que la genera, lo mismo vale
para los derechos de hidrocarburos, agua y
otros recursos naturales. Segundo, a los go-
biernos estatales les urge tener una potestad
tributaria relevante, esto es, que tengan la fa-
cultad de gravar con un impuesto relevante. En
el pasado tuvieron el impuesto sobre ingresos
mercantiles que, por comodidad de los gober-
nadores de ese entonces, perdieron afios des-
pués al introducirse el Impuesto al Valor Agre-
gado a cambio de més participaciones. Por su
parte, los municipios tienen que aplicar el im-
puesto predial y con él determinar junto con su
poblacién la gama, cantidad y calidad de servi-
cios puiblicos. En el caso del DF, que es la tinica

Continda en siguiente hoja

Pagina 1 de 2

$ 34057.53
Tam: 313 cm2

GGUERRERO

2009.11.21



CP.

S-ELUNIVERSAL

EL GRAN DIARIO DE MEXICO

Fecha Seccién

21.11.2009 Primera-Opinién

Pagina

21

entidad federativa que centraliza la recauda-
cion de este impuesto, la recaudacién de este
tributo debe devolverse en servicios piiblicos a
las colonias que los aportan.

Mientras no se corrijan estas distorsiones,
tanto la administracién como la aplicacién de
los impuestos quedardn muy lejos de los con-
tribuyentes. Si “el amor de lejos es amor de es-
tudiantes”, los impuestos que se determinan
desde el centro, para distribuirse sin ninguna
relacién con la oferta y calidad de los servicios
publicos que requiere cada municipio y cada
estado, son simplemente para promover des-
perdicio y pérdidas elevadas a la sociedad.

Para que el gasto piiblico sea mas eficien-
te, tiene que determinarse junto con el pago
de impuestos de quienes viven en el lugar
donde se va a aplicar. El Congreso de la

Unidn esta para aprobar el gasto piblico de
las responsabilidades federales y de los pro-
gramas que sean de aplicacién general, no
para suplir deficiencias en la recaudacién
estatal y municipal.
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