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Diédoro Carrasco Altamirano
Presupuesto:
avances y -
retrocesos

obre el Presupuesto de

Egresos de la Federa-

cién recién aprobado

se ha dicho y escrito

mucho, expongo al-
gunas consideraciones al respec-
to. Primero lo obvio: reuniones
largas, extenuantes, atravesadas
por complejas y dificiles negocia-
ciones. Como nunca, el proceso
presupuestario ha dejado de ser
un ejercicio exclusivo de los di-
putados y el Ejecutivo federal,
para abrirse a la intervencién
de nuevos y estratégicos acto-
res, como los gobernadores, las
organizaciones sociales (CNC) y
los agentes empresariales.

Sin embargo, el dictamen se
aprobé practicamente por una-
nimidad en la Comisién de Pre-
supuesto y Cuenta Publica, y en
el pleno tuvo solamente 25 votos
en contray cuatro abstenciones,
obteniendo 437 votos a favor, lo
que es bastante mds que mayoria
calificada; este consenso, como
resulta claro, no se'consigue facil-
mente. Pesala disciplina de par-
tido, cierto, pero también juegan
un papel importante las visiones,
los intereses y las convicciones
personales.

Nodejadellamarlaatencion
que, pese a la campana de
descalificacion medidti-
caquehaemprendido,
el PRD votara mayo-
ritariamente a favor
delaaprobacién del
presupuesto(45de71
votos posibles).

Ahorabien, jqué
rasgos se destacan
eneste proceso? Pri-
mero, los diputadosle
enmiendan la plana al
Presidente en cuanto a
prioridades y montos del
gasto programable (3 por
ciento del total). Esto no es tan
novedoso, empez6 en 1995, y
tiene que ver con la exclusiva
facultad de la Camara de Dipu-
tados de “aprobar anualmente
el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, previo examen, discu-
sién y ensu caso modificacion
del proyecto enviado por el
Ejecutivo federal...” (articulo
74 constitucional).

Es novedoso el papel
de los gobernadores, que
através de “sus” diputados
intervienen abiertamente
dentro del Congreso, y no
solo para cuidar que se les
asignen recursos a sus respec-
tivas entidades. Empoderados,
se llevan la parte del le6n bajo

rubros como carreteras, recursos
al campo, educacién y desarrollo
regional. Es relativamente nuevo
también el peso de organismos
sociales comola CNC, quelograron
redestinar casi 30 mil millones de
pesos en el sector agropecuario
mediante el llamado programa

especial concurrente.

Es paradojico que el PRI, que
reclamaban austeridad al Presi-
dente de la Republica, evita con
sumayoria la desaparicion de las
tres secretarias de Estado que el
gobierno habia decretado, y en
algin caso hasta eleva su presu-
puesto. Todo lo anterior refleja,
sin duda, una situacion politica
dada y una nueva relacién de
fuerzas.

La cifra modificada de la pro-
puestaoriginal del Ejecutivofue de
96.6 mil millones de pesos, perolas
redistribuciones del gasto, sobre
todo en materia carretera, agro-
pecuariay de fondos regionales,
cumplen propésitos anticiclicos,
estoes, propician crecimiento eco-
némico y generacién de empleos,
dinamizando las cadenas produc-
tivas. Esto en general es correcto,
lodistorsionante es la correlacion
de estas modificaciones con en-
tidades donde habra elecciones
de gobernador en 2010.

Lo preocupante es que se anu-
laran candados que buscaban ga-
rantizar un ejerciciomas eficazy
transparente de los recursos por
parte de los gobiernos estatales.
Ahoralos Ejecutivos locales recibi-
ranrecursos federales aun cuando
presenten adeudos en el pago de
las contribuciones federales, no se
tomardnen cuentalos indicadores
de resultados para suministrar
los recursos, no seran requisito
los resultados de las evaluaciones
de desempeno para continuar la
entrega de recursos federales a
los estados, y no se sujetardn,
los estados y municipios, a las

normas de operacion de los re-
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cursos del ramo 33 en materia
de “informacién, rendicion
de cuentas, transparencia
y evaluacion”.

Los medios han
senalado, undanime y
correctamente, que
con estas medidas se
estandando pasos hacia
atrds, hacia lo oscuro
y arbitrario, cuando la
tendencia general era
la de avanzar hacia mds
transparencia'y mejor ren-
dicién de cuentas. Es cierto
que los recursos son finalmente
auditables, pero eso no parece
preocuparles mucho a quienes
dejan sus responsabilidades en

un ano o poco mas.

Al gobierno federal le impone
la Cdmara de Diputados un plan
nacional de austeridad multianual,

deriguroso cumplimiento; mien-
tras que le relajan los controles
al gasto de los gobiernos esta-
tales, tradicionales nichos de

la opacidad, el uso politico-

electoral de losrecursos yel |8

clientelismo.

Lo verdaderamente pre-
ocupante es que nd hay
signos ni de transparencia
ni de corresponsabilidad
por los nuevos factores de
poder. Mala cosa. am

lo verdade-
ramente
preocupante
es que se
anularan
candados
que
buscaban
garantizar
un ejercicio
mas eficaz y
transparente
de los
recursos por
parte de los
gobiemos
estatales
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