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Presupuesto y gobernabilidad

El perdedor es el Ejecutivo federal, que ha visto

un recorte muy cuantioso de recursos, aungue

preservo los programas sociales mas importantes.

Lo que deberia ser considerado
es el debilitamiento cada vez mayor
de las instituciones centrales.

o terminaba aiin

de aprobarse el

Presupuesto pe-

ro ya habia ga-

nadores y per-
dedores en la distribucién de
los recursos para 2010. Los ga-
nadores son sin duda los man-
datarios, que se han quedado,
directa e indirectamente, con
aportaciones mucho mayores
que enel pasado inmediato. El
perdedoresel Ejecutivo,queha
visto unirecorte muy cuantioso
de recursos, aunque preservd
losprogramas socialesmasim-
portantes, como Oportunida-
desy el Seguro Popular.

. Pero, en realidad, por lo
que se pudo apreciar, ningu-
no de los sectores de poder ha
perdido demasiado, pese a lo
evidente de ese peso cada vez
mayor de los gobernadores. El
Ejecutivo perdié, pero preser-
véloimportante, aungue exis-
tenunaseriedelimitantes, para
comprasy estructuras deman-
dos medios y altos, muy con-

siderables, que no se aplican a
los gobiernoslocales, También
hasufrido recortes enlas dreas
de comunicacién social que,
una vez mas, no son equiva-
lentes para los gobiernos esta-
tales. Pero entiltima instancia
elloerapartedeloscondiciona-
mientos que el Ejecutivo sabria
quetendriayelpoder controlar
enforma centralizadalos prin-
cipales programas sociales al-
golocompensa. Comoel Sena-
do no ha hecho la reforma pa-
ra desaparecer las secretarias
de Turismo, Reforma Agraria
y Funcién Publica, han tenido
recursos asignados y se cana-
lizarén alas dependencias que
las absorban, si eso finalmen-
te sucede,

Por su parte, los estados
han recibido apoyos que pro-
vendrin de distintos 4mbitos,
no sélo de las participaciones
federales. Tendran, por ejem-
Pplo, un control muy amplio so-
bre los recursos destinados a
infraestructura (mas de 52 mil
millones) y también de los que
secanalizaron al campo (72 mil

millones; buena parte de ellos
destinados al Procampo).

A pesar de que se habl6 de
recortes importantes al Con-
gresoy a los partidos, no pa-
recen ser equivalentes al que
sufri6, por ejemplo, la Presi-
denciadelaRepublica. LaC4-
mara bajaseguird.conservando
un presupuesto cercano al ac-
tual de cuatro mil 700 millones
depesosy, la alta, de unos tres
mil 600 millones, aunque ensu
caso se le complicard la situa-
ci6én por los 600 millones que
requiere paraconcluir sunuevo
edificiosede. Sehabladeunre-
corteenelgastodelospartidos,

perolociertoes que eldel IFE,
dedénde salenesasprerrogati-
vas, serd.de ochomil 600 millo-
nes de pesos (unas cinco veces
mayor que el gasto de la Presi-
dencia delaRepublica).
Pero, por detras de esta
danza de cifras, lo que debe-
ria ser considerado es el debi-
litamiento cada vez mayor de
las instituciones centrales. Si
el Presupuesto, como se dice,
espolitica concentrada, lo que

Continda en siguiente hoja

www.mexicoconfidencial.com

NN MR RN R

Pagina 1 de 2

$ 24511.53
Tam: 401 cm2

DsoLIs

2009.11.17



CP.

EXCELSIOR

EL FERIOMMCD DE LA VIDA NACIONAL

Fecha

17.11.2009

Seccién

Primera

Pagina

6

tenemosesun Ejecutivofederal
cadavezmadsacotado,conma-
yoresregulacionesy controles,
contraestadosque cuentanca-

da vez con mas recursos y mu-
chomayor margenparadecidir
qué hacer con ellos. El esque-
ma puede sonar m4s federa-
lista, pero entonces se deberd
asumir que cada vez mas de-
ben ser los estados (o el Con-
greso) los que tendran que dar
respuestaamuchasdelasprin-
cipalesexigencias ciudadanas.
Y hoyno es asi. '
Estos cambios se reflejan
en términos politicos, no s6-
lo ahora, sino serd también en

2012, sialguien quiere analizar-
lo en términos futuristas. He-
mos pasado, de una presiden-
cia imperial, como la denomi-
naba EnriqueKrauze, aunacada

vezmdsacotada en sus atribu-
ciones y capacidad de opera-
cién. Lo que antes se podia re-
solver en Los Pinos hoy debe
serlo enlos palacios de gobier-
no locales o en las muchas ca-
pillas ain abiertasy con poder
de decisién o de veto.

Y no creo que eso sea posi-
tivo en si mismo. El poder no
seestd descentralizando, sees-
td feudalizando, porque no se
conservan atribuciones fuer-

tes en el Ejecutivo federal que
permitan mantener un curso
comiin de las cosas. Y eso lo
estamos sufriendo en la edu-
caciény enlaseguridad, enlas
obrasdeinfraestructurayenla
salud. Gastamos mucho mds
con este sistema, pero gasta-
mos mal, en forma redundan-
te,ylosresultadossoncadavez
mas mediocres, mientras que
los grupos de poder que se be-
neficiande estadistribuciénde
espaciosy atribuciones tienen
cada mds mayor poder de de-
cisién y menor control ciuda-
dano o politico.

El sistema politico, gane
quien gane en el futuro, salvo
queseregresealosperiodosdel
carro completo o de las mayo-
rias absolutas, no funcionard
adecuadamente porquelo que
seharoto sonlosequilibrios in-
ternos, con reformas legales y
decisiones electorales, fiscales
y presupuestales, que no per-
mitenqueexistauneficaz siste-
made contrapesos. Y eso debe
revisarse con urgencia, porque
deberfaresultarevidente queel
sistemna, parchadoy desequili-
brado como est4, nopuede se-
guir garantizando una plena
gobernabilidad en el sentido
mds estricto de la palabra.
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