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QY Es tiempo de discutir las

facultades de las Camaras para
actualizar el disefio constitucional.

Jaloneos presupuestarios

icen los abogados que “ley sin
pena, no es ley”. La Consti-

tucién dispone que el presu-
esto de egresos debe quedar apro-
oporlos diputados amés tardar el
15 de noviembre de cada afio, pero no
contempla, como tampoco lo hacen
las leyes, h;uanmén :lalguna er:i caso de
incumplimiento. El ingenio de “parar
elrelo)” del recinto de San Lézaro, o la
argucia de considerar la sesién de ayer
por la tarde -16 de noviembre- co-
mo conclusién de la iniciada el pasa-
doviernes, sirven para cubrir la forma,
pero no pueden ocultar una verdad del
tamafio de una montafia: los diputa-
dos fueron incapaces de cumplir con
su obligacién, y ain asi declaran, con
orgullo, que hicieron la tarea.

Ahora que muchos hablan de nue-
vas reformas, de la necesaria trarisfor-
macién del Congreso y sus dos Céma-
ras, bueno serd prestar atencién a lasi
anacrénicas regulaciones que rigen e
procedimiento de analisis, discusién,
dictamen y aprobacién del paquete
econémico que afio con afio el Eje-
cutivo debe presentar a la Cdmara de

Diputados. La primera es la norma
constitucional, herencia de la refor-

ma que restaurd el Senado en la sex-
ta década del siglo XIX, porla cual las

leyes tributarias y la de ingresos son .

competencia de ambas Camaras, de-
biendo iniciar su discusion en la de
Diputados; mientras que la aproba-

cion de los es tad exclu-
$iva de esta m '
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A nadie escapa que, desde hace
treslustros,elSenadoad uiri6 un
pel relevante en el juego bicame y
en la relacion entre los poderes Le-
glslatlvo YEj ecunvo que ha sido, y
seguird siendo, fundamental en la ne-
gociacién yconstmcclén de acuerdos.
Ejemplos sobran, baste recordar dos:
las reformas electoral y energética.

r vez primera en la historia -

gel eralismo mexicano, cobra sen-
tido referirse al Senado como la “C4-
mara Alta” y apelar a su antes imagi-
nario papel como representante de las
entidades federativas, hoy erigidas en
poder balcanizado ante la ausencia de
normas e instituciones que aglutinen y
den rumbo a la Federaci6n.

poner a debate las facul-
tades exclusivas de cada una de las
Céamaras, no para fortalecer unaa costa
de laotra, sino para avanzar en un dise-
fio constitucional que se compadezca
de las nuevas realidades que tres déca-
das de cambios politicos han traido a
escena, En las condiciones de pluralis-
mo partidista y fragmentacién politica
gue cruzan por San Lézaro, la discusion
el gasto federal termina sujeta a las
reglas de un tianguis dé pueblo, o sise
prefiere, de un mercado sobre ruedas.
Los mis de 300 puntos de acuerdo
presentados en San Lézaro, con peti-
ciones de recursos para fines precisos,

como una escuela, construir
una unidad deportiva, con alberca, o
dotar de animales de granja a los po-

bladores de un remoto caserio, todo

segun las personales ofertas 0 compro-
- misos hechos en campafia por el dipu-
tado ganador, terminan por configu-
rar un cadtico juego de intercambios,
en que al tomay entre partidos

se sobrepone el que protagonizan los

diputados, ya sea por iniciativa propia

o por instrucciones de su gobe!

Las normas reglamentarias en es-
ta materia son omisas u obsoletas. La
centralidad que debe tener la Comi-
sién de Presupuesto se diluye, hasta
casi desaparecer, por la intervencién
de las demds comisiones, que se colo-
can del otro lado del mostrador, exi-
giendo recursos y presionando hasta
el 1iltimo minuto para “proteger a su
sector”, Igual ocurre con los goberna-
dores, que acuden a San Lazaro para
defender los recursos que -dicen-les
corrlesplondenl,brgas alld delo sefialado
por las leyes. Todos quieren més, pero
ninguno ofrece el minimo esfuerzo pa-
ra aumentar los ingresos propios. “Co-
brar imy uestos resta votos; que el Eje-

e el costo, que para
eso esté ah1” ictan los opositores.

Enel colmo los secretarios de Es-
tado y los titulares de organismos y
empresas acuden a San Léazaro, é)l-
diendo mas %asto del que su jefe
cidi6 otorgarles.

En los jaloneos gana el que tiene
mis poder de presion, nunca el que
tiene razon. Poresonohayrumbo,m

carta de navegacion.
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