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GRANADOS CHAPA
©»Comossi el limite legal no importara, como si la fecha fuera banal y no un principio de orden,
los diputados demoran en aprobar el presupuesto a pesar de que el plazo concluyé el domingo por lanoche.
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Presupuesto: tarde y mal
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. la hora de escribir estas lineas,
han transcurrido més de 15 ho-
ras de cumplido el término den-

tro del cual la C4mara de Diputados debia

aprobar el Presupuesto de Egresos de la

Federacién. En este momento ni siquie-

ra hay certidumbre sobre el recomienzo

de la sesién plenaria en que debe discutir-
se y aprobarse el dictamen respectivo. De

esa suerte, no es seguro que cuando los

lectores tengan delante de si esta colum-
na haya sido concluido el procedimiento

para-aprobar el gasto ptiblico, que debié

terminar cuando mads tarde el domi

15 por la noche. :

. No es trivial, aunque parezca no ge-
nerar adversos efectos practicos, que los
legisladores incumplan los plazos que fi-
janla Constitucién y la Ley ge Presupues-
toy R?onsablhdad Hacendaria. Los tér-
minos deben ser puntualmente acatados,
pues de lo contrario pierden su funcién
ordenadora, y abren al error por impro-
visacion y descuido brechas de anchura
impredecible. Al aprobar la Ley de Ingre-
sos, los diputados se excedieron en un dia,
y los senadores a su vez en otro mas, y las
normas correspondientes s6lo estuvieron
listas el 2 de noviembre y no el 31 de oc-
tubre. Demora semejante, y aun mayor, se
observa en San Lizaro en la aprobacién
del presupuesto.

~ Enlos tiempos del autoritarismo pre-
sidencial m4s acusado se ponia en un bre-
te anual a los legisladores, pues las inicia-
tivas fiscales llegaban al cuarto para las
doce, al finalizar el periodo de sesiones
ordinarias, que entonces se extendia has-
ta el 31 de diciembre. Esa falta de respeto
del Ejecutivo al Congreso se compensaba
ahorrandoles trabajo. Los proyectos pre-
sidenciales eran acatados en sus términos,

y hasta los dictdmenes respectivos eran
elaborados fuera de los recintos legisla-
tivos. Nunca, en consecuencia, se corri6
el riesgo de no contar con el presupues-
to de egresos vigente el 1o. de enero, aun-.
que su aplicacion, precisamente por esa

en la aprobacién, sélo se inicia-
ba ya entrado el afio.

Cuando a partir de 1997 la oposi-
cién tuvo en sus manos la posibilidad de
modificar las iniciatives: presidenciales -
se introdujo el desorden, especialmen-
te perceptible la tiltima noche de asigna-
cion de recursos dentro del plan de gas-
to. Los diputados chalaneaban partidas

para cumplir promesas electorales (en

el mejor de los casos) o para obras y ser-
vicios que dieran beneficios a sus clien-
telas o a ellos mismos. Para poner fin a
esa feria de intereses descarnadamen-
te ejercidos se reformé la Constitucién y
se emitio una Ley de Presupuesto y Res-
ponsabilidad Hacendaria, que busca po-
ner orden en los debates respectivos. El

Ejecutivo quedé obligado a ir dibujando,
en trazos parciales (transmitidos al Con-
greso en abril y junio) su idea del préxi-
mo ejercicio presupuestal y a enviar, ape-
nas abiertas las sesiones, el 8 de septiem-
bre, el paquete econémico, que incluye

los criterios generales y los proyectos de

ley de ingresos y de presupuesto de egre-
sos. Para la primera los diputados dispo-
nen de seis semanas y los senadores ca-
si dos mas. Y para lo segundo, en San

Lazaro se dispone de 15 dias.

Al comienzo de cada legislatura, los
diputados no pueden abogasr de inme-
diato sus responsabilidades. La ley orgi-
nica del Congreso les otorga un plazo de
hasta de 30 dias para integrar las comi-
siones dictamimcforas De modo que en
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vez de ocuparse del paquete econémico
tan pronto como lo reciben el 8 de sep-
tiembre, lo hacen apenas tres semanas

después, o pasado alin ms tiempo. En.

ese lapso, las fracciones
de mayor tamafio cons 1if
misiones encabezaran siis infégrantes.
las recientes legislaturas el PAN y el PRI
se han alternado la presidencia de las dos
comisiones torales en esta materia, la de
Hacienda (que encabeza el panista Ma-
rio A. Becerra) y la de Presupuesto, que
preside Luis Vid, . En su caso, a su
novatez en la vida pablica y mas acusa-
damente en la legislativa se agregan otros
factores contrarios a la eficacia de su ta-
rea: el que representa no a su partido si-
no a su jefe politico, el gobernador Enri-
que Pefia Nieto, cuyos intereses vela por
encima de todos. Un ejemplo que delinea
con claridad tal s que una amplia-
cion determinante al gasto pablico para el
campo tuvo que negociarlo el presidente
de la Comision de Agricultura y dirigen-
te de la CNC, Cruz Lépez Aguilar, direc-
tamente ante la Secretaria de Hacienda,
pues no encontré 1til seguir el camino de

4

v Enm ;

la ley, que manda que las comisiones ha:
gan llegar los requerimientos de la mate-
ria de que se ocupan a la de presupuesto,
para que ésta los al dictamen.

ray trabajo a favor de su propio interés y
no en el de su partido, y ya no digamos el
de la Cdmara como institucién responsa-
ble de fijar y vigilar el gasto, y mucho me-
nos el de la sociedad.

Esta tltima, la gente, quedé espe-
rando una respuesta del Congreso al re-
clamo de austeridad que por doquier se
ha esparcido, y que se acendré a la vista
del esquilmo a que la ley de ingresos so-
metio a la mayor parte de los contribu-
yentes. En vez de programar erogacio-
nes superfluas mucho menores (o supri-
mirlas), tarea posible ante el cimulo de
dispendios abusivos en que incurren los
poderes, la Cimara trasladé esa obliga-
cién al Ejecutivo, como si slo alli hubie-
ra ahorros que practicar. El presupuesto
,compromete al Ejecutivo a presentar el
15 de marzo un programa de austeridad
cuyos lineamientos estén lejos de la exi-

gencia ciudadana de que no se derroche
¢l dinero publico.

& CAJON DE SASTRE |

Con la pretension de regular la prépa-
ganda politica personalizadg; por la falta’
de la reglamentacion respectiva el articu-

lo 134 de la Constitucién, reformado en
2007 abrié la puerta a los excesos publici-
tarios de gobernantes que aprovechan la

licencia que para esos efectos y con mo-
tivo de sus informes anuales les permite

tal disposici6n constitucional. Lo hemos

comprobado este fin de semana en tor-
no de la presentacién de esos documen-
tos en Jalapa y Oaxaca, Fidel Herrera y
Ulises Ruiz, gastalones de suyo, multi-
plican su presencia propagandistica. A
ese efecto, se prestan —o se alquilan, pa-
ramejor decir- comunicadores profesio-
nales que a diario presentan propaganda

como si fuera informacién y en ocasiones

como ésta cotizan por lo alto entrevistas

hechas a domicilio, para que no quepa
duda de su caracter.

miguelangel@granadoschapa.com
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