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De aprobarse la disminucién de senadores
y diputados habria un importante ahorro
econOmico; pero la medida podria ser
un retroceso democrético.

Por MAGALI MARLENE JUAREZ
areduccion del nimero de integran-
tes del Congreso de la Unién se ha
planteado como una opcién para
disminuir gastos, sobre todo ante
una crisis econémica que ha afec-

tado a toda la poblacién del pais, pero ya surgie-

ron las advertencias respecto a que sélo repre-
sentaria un retroceso democratico.

La propuesta ha generado el debate entre las
fuerzas politicas del pais que, aunque se dispo-
nen a analizar el tema, estiman que se trata de
una reforma de fondo que no debe limitarse a
eliminar un porcentaje de legisladores de repre-
sentacién proporcional tanto enla Camara de Di-
putados como en el Senado de la Repiblica.

Deestemodo, en San Lazaro elntimero de dipu-
tados pasaria de 500 a 400, mientras que delos 128
senadores que hay en Xicoténcatl quedarian 96.

Sin embargo, los especialistas sefialan que
este planteamiento —que principalmente ha si-
do impulsado por el PAN, pero que también ha
sido respaldado por el PRI y el PRD- significa
una aportacién ala “muerte parala democracia”
mexicana, cuyo sistema se ha venido construyen-
do y mejorando al paso del tiempo.

Opinan que estaidea que ha sidoacompanada
por otras como la reduccién de las prerrogativas

delos partidos politicos se limita a una visién tec-
nocritica de la derecha del pais, que lo inico que
pretende es fortalecer el presidencialismo.

De hecho, aseguran que los ropajes de auste-
ridad e interés ciudadano con los que se cubre
este planteamiento en realidad sélo serviria pa-
ra fortalecer el poder de los partidos politicos,
siendo ésa la verdadera razoén por la que los le-
gisladores lo han visto con buenos ojos.

Por lo pronto, se prevé que el Congreso de la
Unién entre a la discusién del tema como par-
te de diversos ajustes que se quieren hacer para
ahorrar recursos.

Pero hay voces que expresan que si se quie-
ren disminuir costos entonces no se deben hacer
recortes en el Poder Legislativo, sino que po-
drian implementarse en el mimero considerable
de “panistas aviadores” que implican altos gas-
tos para el Gobierno federal.

Dicen que de este modo se encontraria un
verdadero sistema para economizar los recur-

s0s sin necesidad de tomar el camino de un ré-
gimen autoritario, ya que “el ahorro mayor seria
que nadie participara, que s6lo uno mandara y
los demas obedecieran, asi vamos a tener muchi-
simos ahorros, pero con eso vamos a darle muer-

te a la democracia”.
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CUADRAR LOS NOMEROS presentacion de fuerzas politicas mayoritarias,

Aungue no es un discurso nuevo, durante los tilti-
mos meses—sobre todo en el marco delas pasadas

en perjuicio de los llamados partidos politicos
pPequenos.,

campafas electorales— tomé fuerza la propues- ALGUNAS DUDAS

ta para reducir el niimero diputados y senado-

res de representacion proporcional. Los propios
dirigentes nacionales del PRI, PAN y PRD ex-
presaron sus coincidencias en este tema en el de-
bate televisivo que sostuvieron como parte del
proceso comicial.

En su momento, el entonces lider panista,
Germéan Martinez Cdzares, consideré que el
pais requiere una reforma politica para reducir
el nimero de legisladores, asi como una apues-
ta por la reeleccién en el Congreso de la Unién y
en las presidencias municipales, lo que también
fue respaldado por Beatriz Paredes Rangel y Je-

sts Ortega Martinez. Por ello, tanto diputados
como senadores de las principales fuerzas poli-
ticas han trabajado en la materia e incluso han
presentado iniciativas concretas, como en el ca-
so de la panista Beatriz Zavala Peniche, quien
planted que una reduccién de este tipo repre-
sentaria un importante ahorro econémico pa-
ra los mexicanos.

La ex secretaria de Desarrollo Social con-
fié que la propuesta sea retomada en las Cdma-
ras, con lo que también han coincidido algunos
priistas como el senador Pedro Joaquin Cold-

well, quien sefial6 que “dentro de la plataforma
politica de mi partido esta precisamente redu-
cir el ntimero de integrantes del Congreso de la
Unién. La propuesta nuestra es reducir en am-
bas cAmaras”.

Opiné que 128 senadores son muchos, por lo
que se pueden eliminar 32 de representacién pro-
porcional, ademas de que podria disminuir en
cien el niimero de diputados. “A mi juicio lo que
hay que reducir es las camaras de Senadores y
Diputados, porque 128 senadores son muchos, yo
creo que se pueden suprimir 32 que son los quevan
por lista de representacién proporcional y que-
darnos con una camara de 96, tres por estado, y
enla Camara de Diputados también 500 es exce-
$ivo, quiza podamos hablar de reducirla cuando
mucho a 400”, declaré.

También el PRD se ha manifestado en favor
de la reduccién de legisladores ¥ presumen que
como parte de su programa durante la actual le-
gislatura dela Camara de Diputados impulsaran
las modificaciones. Sin embargo, entre quienes
apoyan el tema también existe la demanda de
que una reforma en la materia lleve a una “repre-
sentacion pura” y no sélo a fomentar la sobrerre-

Mis alla de que los partidos politicos han justifi-
cado su propuesta en las demandas ciudadanas,
los especialistas consideran que una disminu-
cién de los legisladores de representacién pro-
porcional representaria echar por la borda afios
de formacién democriatica en México.

El politélogo José Fernandez Santillan ase-
vera que el planteamiento surge de una posicién
tecnocratica de la derecha que en nada favorece
al sisterna democratico mexicano.

“Estamos haciendo mal al darle prioridad a los
supuestos ahorros que traerian. Es una mentali-
dad tecnocratica, no ala democraticidad. Me pare-
ce que eso también es producto de una hegemonia
cultural de la derecha en nuestro pais que quiere
mantener el sistema presidencialista”, subraya.

Recuerda que la conformacién del Congreso
de la Unién que existe actualmente es el resulta-
do de largas luchas politicas y sociales,

Explica que originalmente solo habia repre-
sentantes por el principio de mayoria relativa, es
decir, a través de distritos uninominales, lo que
se modifico cuando se pudo introducir una pro-
porcionalidad de 25 por ciento.

Sefiala que hasta la sobrerrepresentacién del
partido oficial perdi6 su fuerza conforme se per-
miti6 la entrada de legisladores por el principio
de representacién proporcional.

“Posteriormente se increment6 la proporeio-
nalidad de tal manera que el Congreso més o me-
nos es el reflejo de la pluralidad del pais y ahora
quieren borrar de tajo toda una historia demo-
cratica del pais y reducirlo”, reclama.

El también director del Centro de Investiga-
ciones en Humanidades del Tecnolégico de Mon-
terrey, campus ciudad de México, estima que los
partidos politicos y sus lideres se “estan viendo
muy acomodaticios”, porque como ahora “los vien-
tos de opini6n piiblica” soplan a favor de un aba-
ratamiento de la politica estdn aprovechando la
situacion.

Comenta que a la crisis econémica que atra-
viesa el pais se le sumaun ataque sistemético—so-
bre todo dela televisién- en contra del Congreso,
por lo que resulta m4s facil “sacrificar afios de
historia que vivi6 el pais a favor de la democra-
cia por estos argumentos falaces”,

Por eso, opina que se estd manipulando lane-
cesidad de ahorro de recursos a través de un aba-
ratamiento de la politica y, con ello, la reduccién
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de la representatividad legislativa.

Sin embargo, advierte que ese caminoalo tini-
co que podria llevar es a un pais con un régimen
autoritario. “La democracia no tiene entre sus
prendas el presumir de ser un régimen répido y
barato, al contrario, la democracia es lenta y es
también costosa, eso lo sabemos. Las actitudes
de la democracia son otras. La actitud de la de-
mocracia es que reivindicar la dignidad politica
de los individuos, que depende de la discusién,
el dislogo y la representatividad, es un régimen
de una altisima legitimidad”, puntualiza.

Contrario ala propuesta para disminuir el ta-
mafio del Congreso, Fernandez Santillan sefia-
la que mejor podria tomarse una via en la que
se incrementara el nimero de los legisladores

de representacion proporcional por sobre los de
mayoria relativa. Explica que de este modo en
México se podria seguir el ejemplo del parla-
mento alemén, que es altamente representativo
y uno de los mas democriticos a nivel mundial,
combinéndolo con €] sistema federal.

Indica que si de lo que se trata es de ahorrar
recursos entonces se puede recurrir a otras me-
didas: “Lo otro que podrfamos hacer si quere-
mos realmente reducir costos, es bajar los costos
estratosféricos y superfluos, que esos si se estan
llevando a cabo sin que nadie diga nada, del Go-
bierno federal”, expresa.

Enfatiza que en el pais existen muchos gastos
excesivos y abusivos de distintas dreas que ni si-
quiera pueden compararse con los del Congre-
so de la Unién, por lo que bien se podria voltear
la vista a otros rubros en busca de una disminu-
cién de costos. (@

Contintia en siguiente hoja

as Agrupaciones Politicas Nacionales (APN) con registro ante el Instituto Fe-

deral Electoral, proponen que para reducir los gastos en materia electoral, la
reforma electoral debe contemplar la puesta en marcha de un sistema electoral
derepresentacién proporcional pura que sustituyaalsistema de mayoriarelativa
que se utiliza actualmente.

Las APN se manifestaron en favor de reducir el financiamiento a partidos
politicos y reducir el nimero de diputados y senadores en el Congreso de la
Unidn, pero siempre y cuando se establezca el modelo de eleccién de repre-
sentacién proporcional pura, “porque de lo contrario sélo se beneficiarfa a los
tres partidos mayoritarios que buscan acabar con la competencia y pluralidad
electoral en nuestro pais”.

Las agrupaciones sefialan que reducir a 100 el nimero de diputados plurino-
minales sdlo perjudica a los partidos minoritarios que tendrian menor represen-
tacionyprofundizarfalasobrerrepresentacion de unpartido mayoritarioque con
s6lo el 30 por ciento de los votos podria tener casi el 50 ciento de curules.

Advierten que lo mismo ocurre con la propuesta de reducir el 50 por ciento |
del financiamiento que reciben los partidos politicos, pues ello sélo dafia a Ios
partidos minoritarios, fortaleciendo la partidocracia.

Sin embargo, Ia solucion estd en establecer un sistema de eleccién de repre-
sentacion proporcional pura, como existe en democracias de primer mundo, lo
que permitiria una reduccion en el gasto electoral, evitaria la sobrerrepresenta
ciony la construccion de falsas mayor(as, ademas de que reflejaria fielmente la
voluntad de los ciudadanos en las urnas, es decir, serfa mas democratico.

México utiliza un sistema mixto con 300 diputados electos por mayor(a reia-
tiva y 200 electos por el principio de representacion proporcional.

Segun las APN, si se eliminara la eleccién de mayor(a, y se eligieran 400
diputados y 64 senadores de representacion proporcional se lograrfa un ahorro
muy importante de recursos pablicos,

Precisan que al eliminar 300 campafias de diputados y 64 de senadores, en
las cuales de siete partidos participan un total de dos mil 548 candidatos con
un costo promedio de un milldn de pesos cada una, se ahorrarfan més de dos
mil 500 millones de pesos de recursos pablicos, sin considerar el ahorro que se
lograria en las elecciones locales. o

iYA BAJENLE! - -
Por su parte, la asociacidn iYa bajenle!, que retine a intelectuales, escntores.?
periodistas y miembros de la sociedad civil, considera que el fmanclamlento 2
los partidos es excesivo desde todos los puntos de vista. :
Tres mil millones de pesos equivalen, por citar algunos ejemplos, a:500 mii _
familias mds enel Programa Oportunidades; 600 mil familiasenel Sequra?opu[_ar
de Salud; es 1.5 el presupuesto total para 230 millones de Libros de Texto: y es
igual al presupuesto de operacién y mantenimiento del Sistema Cutzamala que |
surte el agua al DF y Valle de México (Conagua), i
Lapropuesta de lacampaiiaiYabajenle! busca modificar la férmuladel monto |
totalde financiamiento a los partidos (labolsabase del reparto). La Constitucién |
reformada en 2007 establece que: “El monto de financiamiento para actividades
ordinarias de los partidos se calcula multiplicando el 65 por ciento del SMDF por
el total de ciudadanos inscritos en el padron”
Con la modificacion de la formula se lograrfa:
» Aharrar mil 700 millones en 2010 (equivalente a lo que se pretende recaudar
con el impuesto a internet)
» Alinear el presupuesto al resultado electoral. Incentiva a los partidos a con-
vencer a los ciudadanos para gue voten. Es presupuesto por resultados. €
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E n México, la reeleccion ha sido un tema tabu. Basta recordar, por ejemplo,
-Lque la dictadura de Porfirio Diaz desencadend —en 1910~ un movimiento
armado para expulsarlo del poder, cilaan :

Cien affos después, sin necesidad de las-armas, y sin que exista un gober-
nante que prolongue su mendato para el cual fue elegido en las urnas, surge
laidea de incorporar ala Reforma del Estado la posibilidad de [a reeleccién
bajo ciertas condiciones, gt L T

Para el jurista Victor Manuel Rojas Amandi, fa principal ventaja de la
reeleccién del Presidente de la Rep(blica, munfcipes y diputados federales
serfa que se lograra profesionaizar su actividad, pero sy punto en contra es
que se correria el riesgo de crear dictaduras por todo el pas.

El director del Departamento de Derecho de la Universidad Iberoamerica-
na (UIA) opina que dicha propuesta, como cualquier otra reforma constitucio-
nal, tiene sus ventajas y desventajas, por lo que se requiere analizar a fondo
cada uno de estos aspectos para evitar desagradables sorpresas en el futuro.
~ Entanto, para el analista Guillermo Tenorio Cueto no es de extrafiar la
propuesta de reeleccion, ya que pretende que los ciudadanos tengan una

 mayor participacién en Ia rendicion de cuentas que hacen estos servidores

piblicos.
El Secretario Académico de Posgrados de la Universidad Panamericana
(UP) recuerda que desde hace unos afios, con motivo de la Reforma del Esta-

do, una de los puntales de ésta fue girar hacia un control social de la Constitu-

cién, que incluya diversas figuras para fortalecer e! sistema democratico.

Precisa que éstas van desde el referéndum, el plebiscito y la mocién de
censura, hasta la posibilidad de reelegir a los legisladores y el Jefe del Ejecu-
tivo federal, de acuerdo con el trabajo que desempefaron.

Rojas Amandi sefiala que con la reeleccién de los integrantes de la CAma-
ra de Diputados, se acabaria con los procesos electorales de cada tres afios
para sustituirlos y el tiempo en que los nuevos tardan en familiarizarse con el
trabajo, con los costos econdmicos que ello implica,

“Con la posibilidad de reeleccion de legisladores se pueden aprovechar los
conocimientos de aquellos que ya estuvieron en funciones, para obtener re-
sultados mds rdpido y brindar un mejor servicio legislativo a los ciudadanos”,
puntualiza.
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 Sinembargo, el catedratico de la UIA reconoce que existe un aspecto negati-

vo en esta iniciativa: que en todas las candidaturas a puestos de representa-
cién popular donde se permitiera la reeleccién, se tenderfa a formar “peque-

 fios dictadores” a lo largo y ancho del territorio nacional,

"Sifuera el Presidente de la Reptblica, pues también habrfa la tentacién
de erigir dictaduras de mayor tiempo y esto serfa un verdadero peligro para
lademocracia. No serfa bueno que a las administraciones peblicas se les per-
mitiera consolidarse mucho tiempo en el poder. Definitivamente, redundarfa
en mayor autoritarismo”, destaca.

Sostiene que, en principio, permitir a reeleccion en nuestro pas causaria
mucho mds daflo que los beneficios que pudiera traer consigo. En ese contex-

: to, sugiere matizar a fondo la propuesta para hacerla viable y fijar la reelec-

¢ion sélo por un tiempo determinado; es decir, un periodo adicional.
El doctor en Derecho estima que en el caso de la reeleccion del Jefe del

- Ejecutivo federal y los presidentes municipales resultarfa incorrecta su apli-

cacién, por lo que nada mds debe ser una medida para los legisladores.
Resalta que con la reelecci6n habria también mas probabilidades de
que las autoridades policiacas y administrativas se vuelvan mds arbitrarias,

* debido a la garantia de que no habrfa sustitucion en sus cargos por lapsos

muy largos.
Rojas Amandi insiste en los riesgos de que el sistema democratico expe-

-rimente un grave retroceso, por la forma en que los partidos politicos en el

poder buscan permanecer en éste y utilizan toda la maquinaria gubernamen-
tal con tal de conseguirlo,

“En México es muy peligrosa la reeleccin, porque normalmente ganael
que tiene el poder, porque el uso de los recursos publicos para apoyar cam-
paias es muy importante. Serfa muy diffcil gue un presidente que se reeligie-
ra no ganara, Entonces, tener que aceptar un presidente por 12,18 6 24 afios
serfa muy peligroso”, recalca.

En ese sentido, indica que las nuevas generaciones son las que deben ir
ocupando los puestos piiblicos, ya que seria saludable para las instituciones
del pafs y la sociedad en su conjunto. Esto, agrega, significaria una renova-
<ion de la funcion publica y de la actividad legislativa.
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Asuvez, el maestro Guillermo Tenorio afirma que la permanencia de los
servidores publicos definitivamente garantizarfa el sequimiento de los dife-
rentes programas gubernamentales, lo que beneficiaria a la poblacién.

“Técnicamente, una reeleccion supone Ia posibilidad de dar continuidad
alos proyectos y programas de gobierno, sobre todo a los presidentes mu-
nicipales. gobernadores y el mismo Presidente de la Repuiblica, porque en el
tiempo que se marca ordinariamente no puede ser asi”.

En‘ese contexto, sostiene que el mayor lapso que da la reeleccién permi-
tirfala efectividad de tales programas. Sin embargo, reconoce, es necesario
otorgar una garantia a los ciudadanos de poder verificar que los funcionarios
estén cumpliendo con su encomienda.

“No es tan facil como decir: ‘pues ya me quedo aquilas cuatro siguientes
legislaturas y nadie me hace nada’. No; significa que el diputado o presidente
se presenta nuevamente ante el electorado y éste le dice: 'hiciste bien tu tra-
bajo, te reelijo’, o *hiciste mal tu trabajo, te sanciono’, Debe evaluar lo hecho”,
explica. :

Aclara que en un sistema politico ideologizado como el mexicano, la
rendicion de cuentas hara gue unos partidos politicos Ia capitalicen en el

Congreso de la Unidn , y pone como ejemplo el caso de Iztapalapa donde sus
habitantes siguen votando por el PRD, a pesar de que la demarcacidn esta
hecha un desastre,

El catedrético Rojas Amandi reitera que la reeleccién nicamente debe
autorizarse para los legisladores por un periodo adicional, y que hubiera
fuertes sanciones para quienes utilicen de forma incorrecta los recursos
publicos, “porque la tentacién va a estar ahi”,

“Entonces, existe el riesgo de que el sefior presidente municipal comience
a hacer un ahorro desde que llega al puesto para su campafia proselitista,
con fos recursos publicos. Eso sucederd en todos los niveles”.

En su oportunidad, el analista Guillermo Tenorio propone analizar a fondo
el tiempo de reeleccion que deberfa autorizarse para los legisladores fede-
rales, los municipes y el Presidente de la Repiblica, el cual no tendrd que ser
el mismo. “Depende de lo gue queramos. Puede ser hasta por cinco periodos,
en el caso de los miembros del Congreso de fa Unién, pero reduciendo cada
periodo a dos afios y que se puedan elegir hasta en cinco ocasiones. Esa serfa
la limitante”.

El profesor de la Facultad de Derecho de la UP indica que en el caso de los
presidentes municipales, seria en la misma suerte que los diputados federa-
les, es decir, periodos de dos afios y hasta tres o cuatro reelecciones.

Resalta que en el caso del Presidente de México podria establecerse muy
a laforma de otros sistemas politicos extranjeros, de un periodo de cuatro
afios adicionales y solamente hasta en dos ocasiones,

“Son limites que se ponen para evitar el embelesamiento de los servidores
publicos en el poder, y se queden muchisimo mds tiempo. Esta propuesta
debe ir acompaiiada de la desaparicion de los plurinominales, porque al tener
permanencia en las cmaras dan continuidad a los proyectos, lo que un uni-
nominal no podria porque deja el encargo al terminar el periodo”.

En ese contexto, insiste que de admitirse la reeleccion tienen que esta-
blecerse otras medidas de rendicion de cuentas de los legisladores, de los
presidentes municipales y del Ejecutivo federal.

“Estos controles sociales serfan someter la actividad legislativa y deter-
minados actos de gobierno al referéndum y el plebiscito, para que esto no se
vuelva el mercado de las leyes, de que la opinién plblica va diciendo todo”, @
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Estamos HAciENDO
MAL AL DARLE
PRIORIDAD A
LOS SUPUESTOS
AHORROS. Es
UNA MENTALIDAD
TECNOCRATICA

ot _ J0E FERNANDEZ SANTILLAN
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A discusion. Menos legisladores y mayor ahorro. , ’
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