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©»>México tiene que avanzar hacia un federalismo
integral que empate poder con responsabilidad para
los gobernadores y quienes ejercen el gasto publico.

Federalismo

LUIS RUBIO
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1 pais ha experimentado cambios
E radicales en su realidad politica y
’ uizé no haya dmbito en el que el
cambio haya sido mayor que en el de los
gobiernos estatales, Luego de décadas de
subordinacion al presidente, los goberna-
dores se han convertido en los duefios del
gasto }:ﬁblico y los principales articulado-
res del poder politico. En principio, eso no
tendria por qué ser objetable, excepto que
su poder viene acompafiado de absoluta
impunidad por la pésima forma en que se
ha llevado a cabo la descentralizacion del
goder: se transfirié dinero sin responsa-

ilidad alguna.

+ El tema no es menor. La vieja presi-
dencia dominaba todos los aspectos de la
vida ]gﬁblica nacional; eso era posible por-

ue la presidencia contaba con el partido,

| PRI, para hacer cumplir sus drdenes.
Una vez que el PRI dei'(’) de ser un instru-
mento del presidente, lo que ocurri6 con
la eleccién de Vicente Fox, el viejo siste-
ma se colapsd. El PRI dej6 de ser un ins-
trumento eldpresidente, los priistas per-
dieron a su lider y (casi) toda la vieja con-
cepcitn del sistema politico, al menos del
poder, dej6 de ser relevante. ‘

- Pero las pérdidas de unos acabaron
siendo las ganancias de otros. El poder
que en el pasado ostentaba la presiden-
cia migro hacia los gobernadores y hacia
los lideres de los partidos en el congreso
y en los propios ‘Elartidos. Hoy tenemos
una nueva realidad del poder, pero se-
guimos viviendo de las mismas institucio-
nes de antafio. El resultado es un enorme
desequilibrio. El poder se ha diversifica-
do, pero no se han creado mecanismos de
rendicion de cuentas. En lugar de fortale-
cerse las instituciones, éstas se han debili-

tado para beneficio de unos cuantos que
se enriquecen sin contrapeso alguno.

Puesto en otros términos, el poder se
descentralizd, pero no se federalizo. El po-
der fluy6 de la presidencia hacia otras ins-
tancias, particularmente los gobernadores,
pero el crecimiento en su poder no vino
aparejado de una responsabilidad equi-
valente, Aumentd su poder y, sobre todo,
los recursos fiscales a su disposicion, pe-
1o ese poder no vino acompaiiado de un
requerimiento de transparencia o ren-
dicién de cuentas. Los gobernadores se
viergx;cztlibitamenm inundados de"r?f‘urf
sos es sin que tuvieran que explicr:{
su-origen, jusﬁggzuu inG O respon-.
der por su uso, La mayoria tampoco tenia
idéa de como gastar g;)en, para beneficio
de la comunidad.

En algunos casos, como educacion y

- salud, la consecuencia de este proceso ha

sido patética: a pesar de que esos servicios

se descentralizaron hace afios, el gobier-
no federal sigue siendo responsable de

todo. Los gobernadores se visten de gala

inaugurando clinicas o regalado utiles es-
colares sin que jamds estén definidas sus

atribuciones u obligaciones,

La explicacién de todo esto es muy
simple: los recursos son federales pero se
gastan a nivel estatal, creando un divorcio
entre la fuente del recursoy suuso. Enun
sistema debidamente equilibrado, los re-
cursos se recaudarian a nivel local y exis-
tirian mecanismos de fiscalizacion a ese
nivel. Sin embargo, es mucho mis ficil y

rentable para los gobernadores cabildear
en el congreso federal y apostar a contar
con bancadas fuertes y grandes que invertir
enlos dhl}dadams,l , rendir _cuetrllteis o tener
que explicar el origen o uso de los recur-
sos. En una palabra, los gobernadores y
alcaldes no pagan costo por los recursos
con que cuentan ni tienen incentivo algu-
no por promover el crecimiento de la eco-
nomia. Su tinico interés es gastar para pro-
moverse 0 para sus ahorros personales.
El pais ha observado una descentrali-
zacion del poder pero no una federaliza-
cién del mismo. La diferencia es absoluta.
Descentralizacion implica la transferencia
de podery recursos del centro hacia otras
instancias (igual gobernadores que parti-
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dos politicos), pero sin que cambie la res-
ponsabilidad. Federalismo implica trans-
ferencia de poder y recursos hacia otros
actores, pero con mecanismos de contra-
peso de tal suerte que los gobernadores u

. otros actores se vean obligados a respon-

der tanto ]:»or el poder adicional como por
el uso de

Nuestra realidad actual lmphca un
permanente desequilibrio tanto de po-
der como de recursos. Peor, los recursos
se mal usan y dispendian porque ése es
el incentivo que tienen los gobernadores
y los miembros del congreso. La parado-
jano ia ser mas grande: la poblacion
lerec al presidente por el bajo ritmo
de crecimiento de la economia (es decir,
el es visto como responsable), pero los

capacidad de decision (es de-

cir, el er) residen en los gobernadores
y en e congreso.

(i)als requiere un nuevo arreglo E;—
litico, de tal suerte que se redefinan
responsabilidades, se generen fuentes de
equilibrio a nivel estatal y municipal y se
creen condiciones para que efectivamen-
te sea posible reactivar la economia, El fe-
deralismo, entendido como la transferen-

torado. Los recursos dejarian de ser fede-
Fales 81"31 convertirse enzar?:n estgtales c(10 nrcxiu-
_nicipgles), y com a depender de
Incofhunidad focal parau ejecicia

410 que hiemos tenido en los Gltimos
ﬁlﬂ @5 una absiuda transferencia de re-
- cursos de la federacién a los gobernado-
res sin que medie control alguno. Aunque
existen controles formales (y; en
ocasiones, esfuerzos loables por parte de
la Auditoria Superior por evidenciar el
dispendio), es evidente que esos contro-
les son inexistentes en la préctica: los go-
bernadores hacen lo que les da la gana
con esos recursos, como hemos podido
atestiguar en los dltimos afios y pudimos
ver, “en technicolor”, en la reciente con-
tienda electoral.
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cia simultdnea de poder y responsabilidad, En lugar de j ]ue?os tipo Lampedusa,
entrafiaria una redefinicién de la politica " cuyo objetivo es dar la apariencia de cam-
nacional. Por ejemplo, en lugar de cabil-  bio para que todo s al, el pais requie-
dear al ejecutivo federal 0 al congreso,la  re unareforma profunda en su estructura
federalizacién implica que los goberna-  del poder; lo que implicaria equiparar po-
dores tienen que responder por su gasto dery responsabilidad.
y acciones no ante un ente etéreo como el . ) )
congreso federal, sino ante su propio elec- La esencia del federalismo reside en

el equilibrio. Entraiia el fortalecimien-
to del electorado como factor de contra-
peso. También implica, por necesidad,
un cambio radical en la estructura del
financiamiento del gasto publico, don-
de los os y municipios comienzan
a ser la fuente de buena parte del gas-
to que se lleva a cabo en sus demarca-
ciones. El centralismo en México se ori-
gina en la fuente de los recursos. Si he-
mos de crear una democracia estable y
un equilibrio de 1poderes, tendremos que
comenzar por lo esencial: las fuentes
del dinero,
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