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La disputa por el gasto

An iérr

a discusién anual del presupuesto es una
puta por alrededor de 22% de la rique-
za generada afio con afio (PIB), y en ese
enor puede haber un conjunto de benefi-

: teaotmgrupodeactivldad&,terﬁto-

pre lesto, asi como el mecanismo bajo el
que se rea elejerciciodelgasto

tea los programas del gobierno federal, se ubico
el de 2 billones 397 mil 871.2 millones de
pesos, 1.4% inferior a la aprobada para
2009. Alsu vez, €l gasto no programable (partici-
pacion Y compromisos financieros) se estable-

ci6 en 774 mil 488.7 millones de pesos, 1.9% por
arriba del aprobado para 2009, considerando un
costo financiero de 300 mil 876.5 millones de pe-
S0s, esto es, de 2.4% del PIB.

De este modo, la propuesta gubernamental con-
sider6 de entrada un ajuste al gasto en el que des-
taca la reducci6n de 7.6% en el gasto programable
de las dependencias del Ejecuti-
vo federal, respecto de lo apro-
bado en 2009. La clasificacién
administrativa sélo consigna un
incremento en el presupuesto
dela Sedesol de 18%, para SRE
de 8.7% (efecto cambiario), de
1.9% para el Tribunal Fiscal,

12% para cuotas del ISSSTE y
otras transferencias y de apenas
0.3% para Salud, Por lo demss,
los ajustes a la baja oscilan en
rangos que van de 81% de la
Consejeria Juridica del Ejecuti-
vo federal y de casi 5% para el Conacyt.

Por lo que toca a la clasificacién econémica, el
gasto en las funciones de gobierno y desarrollo
econémico se reduce en 7.2% y 1.3%, respectiva-

mente. En lo que corresponde a desarrollo econ6-
mico destacan las reducciones de recursos en co-
municaciones y transportes, asicomo en desarro-
llo agropecuario y forestal (20% cada una). No
obstante, la funcién de desarrollo social aumenta
2.5%, pero béisicamente por los incrementos en
seguridad social y asistencia social.

El gasto programable, en su
clasificacién econémica, con-
templaba el incremento de
2.7% en el gasto corriente y
una reducci6n del gasto de in-
versién de 13.5%.

Una caracteristica que resalta
es que, confrariamente a lo que
se esperabs, la propuesta del
Ejecutivo no contempl6 clara-
mente un componente anticicli-
o, en tanto que lo social apare-
cia —via la contribucién para el
combate a la pobreza— condi-

cionado a la aprobacién intacta de la propuesta.

Por lo que se puede observar, desde el principio
qued6 clara la necesidad de tener una mayor co-
rrespondencia entre recaudacin y gasto, pues la
contraccién propuesta se inclinaba més a afectar
1a inversién cuando la necesidad erapromover la
actividad econémica.

La discusién presupuestal en un entorno de
recursos limitados se hizo més complicada e in-
clusolas comisiones de la:Camata de Diputados
han tenido que hacer un esfuerzo de negociacién
para determinar las asigriaciones de los proyec-
tos de inversi6n. Otra cuestién es la visién delas
grandes bolsas que ahora escasas suscitaron
nuevas disputas entre sectores, érdenes de go-
bierno yla SHCP. En este escenario, el fin de se=
mana se deber4 concluir la negociacién y vota-
¢i6én del presupuesto 2010, el presupuesto del
bicentenario, el cual no tendra nada que festejar
pues al igual que por ellado de los ingresos nadie
quedari satisfecho.

Elwmadefondoeslampacidaddelasociedad
y sus élites para generar un nuevo acuerdo social
redistributivo. Las definiciones tanto de ingreso
como de gasto tienen que ver con la distribucion
y el reparto de la riqueza, por lo que ademés de la
visi6n técnica el acuerdo en torno alas prioridades
requiere un gran ejercicio de politica. Este acuerdo
sustantivo es el que deberia dar pie para la revision
de las fuentes de gasto y la asignaci6n de recursos

considerando necesidades, puevas y viejas, como.,

temas de crecimiento. y. competitividad.

Mientras tanto, el desempleo sigue avanzan-

do, asi como el deterioro del poder adquisitivo
de la poblacién. Segiin el Coneval, el ingreso
promedio de la poblacion ocupada se ubica en
su peor nivel de la década, en tanto que el costo
de las canastas bdsicas (alimentaria, de capaci-
dades y de ingreso) ha aumentado més de 65%.
Esta situacién hace prever una agudizacién de
las condiciones de pobreza y desigualdad en los
préximos meses.
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Las estimaciones oficiales ubican la caida de la
economia en 2009 en un rango de 7%, porloque
en estas condiciones, al igual que en el resto del
mundo, el empleo y la recuperacion deben ser la
prioridad de la politica econémica. ¢Tendremos
1a capacidad para ponernos de acuerdo?

EL TEMA DE FONDO
ES LA CAPACIDAD DE LA
SOCIEDAD Y SUS ELITES
PARA GENERAR UN
NUEVO ACUERDO SOCIAL
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