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b Agua y pobreza /I _
¥ Acceso al agua: determinante de la pobreza y determinado por ésta

Juuo BolrviNK

" as relaciones entre agua y des-
arrollo, y entre agua y pobreza,

son miiltiples. Toda existencia hu-

mana supone acceso al agua dulce
{agua de aqui en adelante), sin la cual la
vida de todas las especies resulta invia-
ble. El agua, los alimentos y la protec-
cién (refugio y vestimenta) contra las in-
clemencias del tiempo  son los
satisfactores primarios de toda vida, sin
los cuales el mantenimiento y reproduc-
cién de la vida humana resulta imposi-
ble. Tanto los pueblos cazadores como
los agricolas-pastoriles tuvieron que
asentarse en funcién de la disponibilidad
del agua. Las grandes civilizaciones se
desarrollaron alrededor de grandes rios.
No fue sino hasta que el ser humano
aprendié a trasladar el agua a grandes
distancias (primero aprovechando la gra-
vedad y después con la electricidad) que
el ser humano se pudo asentar en lugares
més distantes de las fuentes de agua su-
perficiales. La agricultura, tanto en su
modalidad de temporal como de riego,
depende centralmente del agua. Segiin
[Conagual, 86 por ciento del consumo del
agua en México es para fines agropecua-
rios. A pesar del impresionante desarro-
llo tecnoldgico que la humanidad ha al-
canzado, seguimos dependiendo de los
alimentos y del agua, de ésta directamen-
te, para beber, e indirectamente para pro-
ducir alimentos. Aunque el procedimien-
to para desalar el agua del mar es
tecnolégicamente muy sencillo (evapo-
racién y condensaci6n), y los procesos
naturales lo llevan a cabo continuamen-
te, al parecer el costo econémico (y ener-
gético) sigue siendo muy alto, por lo cual
el acceso a la mayor parte del agua del
planeta azul, la de los mares, sigue sien-
do una posibilidad para el futuro.

Las cantidades de agua a las que tiene
acceso y su oportunidad son factores de-
terminantes del nivel de vida que un
producter agropecuario puede alcanzar.
Aqui el agua es causa de la pobreza o
no pobreza de los hogares. Se sabe que
los ejidatarios y productores privados en
distritos de riego obtienen rendimientos
anuales muy superiores a los de tempo-
ral y pueden obtener, en algunos casos,
dos 0 mds cosechas anuales. Asi, el ac-
ceso controlado al agua se afiade al ac-

ceso a la tierra como el gran estratifica-
dor en la agricultura. El agua es aqui
medio de produccién.

En las ciudades, el agua es medio de
produccién en actividades industriales y
en servicios. En el dmbito doméstico, el
agua es tanto medio de produccion como
de consumo. Si hiervo agua y en ella
cuezo frijoles, el agua es medio de pro-
duccién que me permite transmitir el ca-
lor al alimento. Si como sopa o bebo
agua, ésta es bien de consumo. Si lavo
trastes y ropa, o trapeo pisos, ¢l agua es
medio de produccién. Para entender esto
claramente, es necesario, como lo hizo
el premio Nobel de Economia Gary Bec-
ker, concebir el hogar también como
unidad de produccién y no sélo de con-
sumo. Los bienes de consumo finales
son ropa limpia y planchada, comida co-
cinada y servida a la mesa, etcétera. El
agua estd presente en varias de las acti-
vidades de produccién de esos bienes de
consumo final. También estd presente en
el aseo personal y en la eliminacién de
excretas.

Desde el punto de vista doméstico, el
agua es, entonces, un elemento indis-
pensable para saciar la sed; cocinar,
mantener la higiene personal y del ho-
gar, y eliminar excretas. Para esto tiltimo
es necesario que las instalaciones del
hogar estén conectadas a drenaje, fosa
séptica u otra solucién adecuada. La for-
ma del acceso al agua, y su calidad, can-
tidad y periodicidad, determinarén las
condiciones en las cuales se realizardn
estas actividades, imponiendo, si no son
adecuadas, riesgos sanitarios y de salud,
y cargas adicionales de trabajo (como
acarreo de agua).

La relacién entre agua y pobreza suele
ser, en estos casos, la opuesta a la obser-
vada en la agricultura, ya que es, en ge-
neral, la pobreza la que determina la
zona de la ciudad en la que se habita, y
suelen ser las zonas pobres. donde el
agua se provee en menores cantidades
por hogar o persona. Si las redes de agua
¥ drenaje existen en la calle donde vive
el hogar, suele ser la pobreza de éste el
factor que limita ltevar a cabo las cone-
xiones e instalar los equipos para la uti-
lizacién éptima del agua. La existencia
de redes adecuadas de agua y drenaje y
la circulacién por ellas del fluido de ma-
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nera continua, o al menos suficiente para
proveer la posibilidad de un almacena-
miento suficiente en cada vivienda, son
condiciones minimas para la valoriza-
cién del suelo. La poblacién no pobre se
asienta siempre en dreas de valor medio
y alto del suelo, en las cuales, como se
dijo, es precondici6n el abasto suficien-
te y de calidad del liquido y la conexién
al] drenaje. Por tanto, la relacién causal
se invierte: es, en general, la pobreza la
que explica que el hogar particular viva
en zonas de abasto insuficiente del agua
y/o de carencia de drenaje, y que su ca-
nalizacion y uso intradoméstico sea in-
adecuado. Pero si la pobreza determina
el barrio en el que se vive (en el extremo

obliga a vivir en tierras no urbanizadas
¥, por tanto, sin servicios) e .impide
aprovechar cabalmente la infraestructu-
ra social existente, ambos hechos se
convierten, a su vez, en factores consti-

tutivos de la pobreza, entendida como
un conjunte de carencias o insatisfac-
cién de necesidades humanas. A la po-
breza inicial se afiaden ahora las deri-
vadas de la precariedad sanitaria de las
viviendas.

El estudio empirice de las condiciones
de acceso y uso del agua en las vivien-
das del pais ha dependido en buena me-
dida de las preguntas incluidas, al res-
pecto, en censos, conteos y encuestas
Nevadas a cabo por el Inegi, aunque ha
habido esfuerzos complementarios so-
bre todo en la academia. En los iiltimos
afos se han venido mejorando las pre-
guntas en este tema y se ha venido am-
pliando, en consecuencia, la informa-
cién con la que contamos. Por ejemplo,
se ha afladido en censos y encuestas la
pregunta sobre la frecuencia (nimero de
horas por dia y de dias por semana) en
Ia que llega el agua a las viviendas. La

mayoria de las viviendas de Iztapalapa,
en el DF, por ejemplo, tienen conexién
de tuberia dentro de la vivienda, pero
dichas tuberias estdn casi siempre vaci-
as, ya que el agua circula por ellas unas
pocas horas a la semana. Si no se pre-
gunta (como hacia antes el Inegi) o no
se toma en cuenta esta frecuencia, aun-
que la capten las encuestas (como ha
decidido hacerlo el Coneval para la me-
dicién multidimensional de la pobreza),
se asume que, por tener la tuberia (in-
cluso bastarfa para el Coneval que ésta
estuviera en el lote, pero fuera de la vi-
vienda), la necesidad de agua se consi-
dera satisfecha, eliminando, por falta de
informacién, o por decisién arbitraria,
la carencia del vital liguido en millones
de viviendas en todo el pafs. En la grd-
fica se aprecia que 22 por ciento de las
viviendas del pafs recibfan en 2005
agua con insuficiente frecuencia (las
dos primeras categorias).
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Frecuencias semanales de llegada del
agua (%) en viviendas con agua entubada en
lote o vivienda. Nivel nacional, México, 2005

7 dias,
parte del dia
23%

3 a 6 dias,
15%

7 dias,
todo el dia Menosde 1,1y 2
53% 9%
Fuente: Elaboracion propia con base en Julio Boltvinik,“Medicion
Multidimensional de la Pobreza. Una Propuesta de Acuerdo con la
Ley General de Desarrollo Social”(En prensa, como parte de libro
colectivo de El Colegio de México y Coneval). LA JORNADA
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