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I Colaboracién Especial
La desigualdad Icipal
s i : una alta desigualdad en el desarrollo humano
. entre los mexicanos, también existe una eleva-
David Gémez Alvarez da desigualdad institucional entre los munici-
pios del pais, entendida como la capacidad di-
ferenciada de respuesta gubernamental a de-
esde que se dio a conocer el déficiten  mandas sociales especificas. Si bien la relacién
las finanzas publicas, cientos de go-  entre desarrollo humano y capacidades institu-
biernos municipales detodoslosesta-  cionales municipales no es directa ni unidimen-
dos de la Repriblica han anunciadolo  sional, s existe una correlacién positiva (none-
ins6lito: 1a cancelacién de obras priblicas ya ini-  cesariamente causal) que permite identificar
ciadas, la interrupcién de servicios piiblicos ba-  vinculos concretos que explican la interaccién
sicos y hasta la suspension de pagos supuesta-  entre ambas dimensiones.
mente presupuestados, incluidos los salarios de Una de las aportaciones m4s interesantes del
los propios burécratas. informe es la creacién de un indice que permite
Cada vez més ayuntamientos del pais estin, medir a los municipios de México de acuerdo
para efectos practicos, quebrados, pero sin po-  con cuatro dimensiones institucionales: capaci-
der irse a la quiebra: no son empresas, sino go-  dad fiscal, capacidad de dotacién de servicios
biernos que no pueden simplemente dejar de  piiblicos, capacidad administrativa y capacidad
funcionar. Més all de la coyuntura de crisis, lo  de rendicién de cuentas. Construido a partir de
cierto es que los gobiernos locales de Méxicoen-  diversos datos censales y de encuestas oficiales,
frentan cada vez mayores dificultades paracum- el Indice Compuesto de Capacidades Institucio-
plir con su encomienda constitucional. nales Municipales (ICCIM) ofrece una suerte de
El mas reciente informe sobre desarrollo hu- “ranking” de los municipios del pais.
mano del Programa de las Naciones Unidas pa- Asi, los 10 municipios con el puntaje més alto
rael Desarrollo (PNUD) en Méxicoaborda, pre-  eneste indice son: San Pedro Garza Garcia, Nue-
cisamente, este preocupante asunto: las (in)ca-  vo Ledn; Naucalpan, estado de México; Vera-
pacidades institucionales de los municipios en cruz; Corregidora, Querétaro; Cuautitlin Izcalli,
Meéxico. En efecto, el tercer informe estatal so-  estado de México; Chihuahua; Guadalajara, Ja-
bre desarrollo humano aborda —a partir de un lisco; Mexicali, Baja California; San Nicolas de
caso: el del gobierno del estado de Jaliscoy sus  los Garza, Nuevo Ledn; y Gémez Palacios, Du-
municipios— la problemaética institucional de rango. En contraste, el municipio con menor ca-
los municipios del pais. lificaci6n es San Pedro Taviche, Oaxaca; seguido
Lapremisa central del enfoque de las capaci-  de Pungarabato, Guerrero.
dades institucionales para el desarrollo huma- El informe del PNUD advierte que la desi-
no local es que esas capacidades determinan, gualdad en los niveles de desarrollo humano
en gran medida, las posibilidades que tieneun  entre los municipios del pais es parcialmente
gobierno para incidir en la expansién de lasi- un reflejo de la desigual distribucién de las ca-
bertades reales de los individuos dentro de una pacidades institucionales en los gobiernos lo-
comunidad determinada. Dicho de otromodo,  cales. No es casual que los municipios con un
la posibilidad de que el gobierno mis cercanoa  desarrollo humano alto sean los que cuentan
la gente —el ayuntamiento— pueda o no cum-  con ayuntamientos de alta capacidad institu-
plir con su funcién afectala expansiéndelasca-  cional y viceversa. Opinién

pacidades bisicas de los individuos, que no es
sino el desarrollo humano de acuerdo con el
propio PNUD. Sin embargo, cuando los gobier-
nos locales no cuentan con las reglas e instru-
mentos de politica piiblica necesarios, sus capa-
cidades se venlimitadas y, por tanto, en lugarde
ser detonadores del desarrollo, se convierten en
obstaculos para el mismo.

De ahi que uno de los hallazgos principales
del informe no sorprenda: al igual que existe

Por tanto, el argumento central del informe es
por demés relevante en esta coyuntura de banca-
rrota municipal: 1as capacidades institucionales
importan por si mismas, pero sobre todo por sus
efectos en términos de las politicas piiblicas ylos
bienes y servicios piiblicos provistos por los go-
biernos municipales, que se traducen en mayo-
res libertades ciudadanas y, en consecuencia, en
un mayor desarrollo humano.
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