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Militares, derechos humanos y fuero

Dlesde junic de 1990 hasta shora, la CNDH ha recibido
16 mil 363 quejas. De ese total sdlo cineo mil 954 fueron
dirigidas a la Secretarfa de la Defensa Nacional,

1 Ejéreito Mexica-

no sigue siendo la

institucién mds res-

petada por la so-

ciedad. Tanto en su

papel en la atencién
de desastres naturales como, en los
ultimos afios, en lalucha contra la
delincuencia organizada, el Ejérci-
to (laFuerza Aéreay la Marina Ar-
mada de México) suele tener un re-
conocimiento alto de la ciudadania
que se refleja, ademds, en la partici-
Ppacién de la gente en eventos como
el tradicional desfile de todos los 16
de Septiembre.

Pero ha sido precisamente la lu-
cha contrala delincuencia organi-
zada la que mayores desafios ha ge-
nerado para las Fuerzas Armadas.
Desafios operativos, porque ha te-
nido que adecuarse alabores que no
son naturalmente las suyas y tam-
bién porque implica una relacién
mas directa y compleja con distin-
tos sectores de la sociedad, en un
combate que no sélo es atipico sino
también con muchos actores e inte-
reses que giran en torno al mismo.

Dos han sido los desafios mds
complejos en este sentido, en el te-
rreno publico. Primero, la insisten-
ciade que las Fuerzas Armadas no
debian participar en esa lucha por-
que no tenian atribuciones consti-
tucionales para ello. Evidentemen-
te, esas atribuciones existeny estin
claramente delimitadas por lasle-
yes, y el debate politico en ese sen-
tido se haido agotando en la mis-
ma medida que las distintas autori-

dades, de diferentes partidos, en los
ambitos municipal, estatal y federal,

han tomado conciencia de la necesi-
dad de esa participacion. Pero tam-
bién, porque, con mayor dificultad,
se ha fortalecido la necesidad de que
esa participacion esté acotada en

el tiempo y en directa relacion con

el crecimiento y la consolidacién de
una Policia Federal que pueda tener
el despliegue territorial adecuado
como para cumplir esas funciones en
plenitud. Eltema

alliestd enlain-

definicién de los

legisladores con

respecto al mo-

delo policial que

serequiere y que

por razones ob-

vias yano puede

basarse enun es-

quema descen-

- tralizado, que se

apoye en fuerzas
municipales que
estdn continua-
mente rebasadas
por la delincuen-
cia. Mientras no
contemos con
una policiarela-
tivamente centralizada (el modelo de
32 policias estatales, conun meca-
nismo estricto de coordinacién con
las fuerzas federales, parece ser el
mads viable en nuestra circunstancia),
retirar alas Fuerzas Armadas dela
lucha contra el crimen organizado se
seguira retrasando.

El otro capitulo, relaciona-
do con esa batalla, en ocasio-

nes objeto de una sana preocupa-
cién social, en otras, de las estrate-
gias de los grupos criminales, es de

La justicia militar
existe en toda ins-
titucion de esas ca-
racteristicas y no
implica privilegios
para sus miembros
y en ocaslones es
incluso mucho mas
estricta que la civil.

derechos humanos. Existe una in-
sistencia medidticay politica de
ciertos sectores que hablan de una
“sistemadtica violacién de los dere-
chos humanos” en esa lucha. Es im-
posible que en una operacién que
implica un despliegue territorial de
miles de elementos en varios esta-
dos del pais y en un contexto de en-
frentamientos muy violentos conla
delincuencia, no existan en ocasio-
nes abusos, pero el hecho es que las
denuncias ptblicas de ciertos gru-
pos no tienen demasiada relacién
con las datos reales.

Desde junio
de 90, cuando se
cre6la Comision
Nacional de los
Derechos Huma-
nos, hasta ahora,
la CNDH ha reci-
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bido116 mil363  estd en estudio paradeterminarsu  cluso mucho mds estricta que la ci-
quejas. De ese aceptacion. Peroinclusoenesos 36  vil. Es parte sustancial de los meca-
total, sdlo cin- casos la Secretaria de la Defensaha- nismos de disciplina castrense.
comil 954 fueron bia iniciado, antes de la presenta- Pero incluso si esas normas se
dirigidasalaSe- ciéndelaquejadela CNDH, accio- considerara que debieran ser re-
cretariadelaDe- nesjuridicas o administrativas con- formuladas, eso no lo pueden ha-
fensaNacional, 0 tralospresuntosresponsables.Y  cer las Fuerzas Armadas ni el Eje-
sea,pocomdsde delos 36 casos denunciados,en18  cutivo, sino el Congreso. Desde el
cincoporcien-  la Sedenahareparadoeldafiome- 19 de febrero del afio pasado, el se-
to. Detodasesas diante apoyos econémicos o deotro cretario de la Defensa, el general
quejas, laCN- tipo a los agraviados. Gulllermo Gatvan, pidi6 al Congre-
DH ha emitido ¢Quién puede, conbaseenesos S0 que revisara, ratificara o modifi-
dosmil 22reco-  datos, hablar de una “violaciénsis- cara el tema de las atribuciones de
mendacionesy ala Sedenalefueron tematica delos derechos huma- las Fuerzas Armadas en el comba-
dirigidas, desde 1990 hastalafecha, nos”?Evidentemente ha habido te al narcotrafico e incluso del fuero
solamente 68, 3.36% del total. Yde  abusos en casos especificos yhan de guerra. Hasta ahora, no ha habi-
esas 68 recomendaciones, 38 corres-  sidoy deben ser sancionados cuan- do respuesta del Legislativo y, tan-
ponden ala actual administracién.  do ocurran, pero esa delimitacién ~ to enla Defensa como en el Poder
Todas las recomendacioneshan  de responsabilidades tiene que ser  Judicial, cuando se ha abordado el
sido atendidas: delas 38 emitidas,  muy precisa para no vulnerarala tema, se ha concluido con que, sim-
hay 23 que se encuentran enproce-  institucién que constituyelaprin-  plemente, se debe respetar y apli-
so de integracién de averiguaciones  cipal Hnea de resistencia del Estado car la ley en vigor.
previas; cuatro averiguaciones pre- mexicano ante los embates de la de- No son temas menores: si sele
vias fueron determinadasparasu  lincuencia organizada. exige alas Fuerzas Armadas un es-
archivo; dos estdn en proceso penal Toda estahistoriaserelaciona  fuerzo en todos los sentidos mucho
con sentencia condenatoria;tresen  también con otro tema: el fuero de mayor, se les debe dotar no de pri-
proceso penal de instruccién; cinco  guerra. La justicia militar existeen  vilegios, sino del apoyo y de los ins-
han provocado procedimientos ad-  todainstitucién de esas caracteris- trumentos legales, dela certidum-
ministrativos de investigacién yuna  ticasy no implica privilegios para  brejuridica y politica que se requie-
sus miembros y en ocasiones esin-  re paraello.
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