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Victor Samuel Palma César

El paquete econémico

.omo sucede cada asio, el periodo de sesiones del Congreso que se inaugura en septiembre se
caracteriza por el debate econémico vinculado a la aprobacion de la ley de ingresos 'y al

presupuesto de egresos de la Federacion; sin duda otros asuntos son y deben ser abordados, pero
los dos sefialados concentran la atencién congresional cuando menos basta los primeros dias de
noviembre, maxime que el trabajo que generaba el informe presidencial al comenzar septiembre

CP.

quedé en el pasado, merced a la reforma que-se presenté en esta materia.

La polémica abierta por la
propuesta de un nuevo im-
puesto del 2 por ciento al con-
sumo de bienes 'y servicios,
considerados en él los alimen-
tos y las medicinas, se presenta
como el punto nodal. Con tal
impuesto se estima una recau-
dacién de 77 mil millones de
pesos que se pretende etiqite-
tar al programa Oportunida-
des de combate a la pobreza,
asi como otra parte a estados y
municipios. En contraparte, se
postula una reduccién del gas-
to a partir de la eliminacién de
tres secretarias: la de la Refor-
ma Agraria, la de Turismo y de
la Funcién Piblica, a las que se
le suman limitaciones de gasto
por concepto de la fusién de la
Loteria Nacional y de Pronés-

ticos Deportivos y de las emba-
jadas, entre otros conceptos, lo
que en suma plantea una con-
traccion en el gasto programa-
ble del orden de los 218 mil
millones de pesos.

En primera instancia, es de
mencionarse que la propuesta
del paquete econémico resul-
té sorpresiva, ya que no fue
delineada como tal en el men-
saje del presidente con moti-
vo de su Tercer Informe de
Gobierno; este aspecto es re-
levante, puesto que el discur-
so presidencial fue orientado
a la formulacién de una refle-

xi6n estratégica para la reali-
zaci6én de los cambios necesa-
rios en el pais, asi como a un
exhorto para que la sociedad
y el Estado hicieran una alian-

za en torno de ello. La omi-
sion es dificil de explicar,
pues implica un olvido que
seria injustificable o una
elusién que no se alcanza a
comprender si, como lo es,
estamos en un contexto: de
intenso debate y pluralidad
para la aprobacién de las po-
liticas piablicas,.en donde la
contribucién y concurso del
jefe del Gobierno resulta
fundamental.

Puede decirse que dificil-
mente alguien se opondri a las
medidas de racionalidad y de
austeridad; sin embargo, su re-
flejo en el gasto programable
no queda claro pues en este ru-
bro se plantea un incremento
importante entre lo propuesto
para 2010 y lo aprobado en

2009; ademds, la forma de rea-
lizar el “recorte” no aparece
vinculada a la manera en c6mo
se llegé a su paulatino pero
consistente incremento por la
via de ir creando subsecretarias
o equivalentes y direcciones ge-
nerales o similares en nimeros
que resultan escandalosos, pues
se trata de 79 en el primer caso
y de alrededor de 300 para el

segundo. En este asunto, el go-
bernador de Veracruz Fidel
Herrera hace un planteamiento
que tiene tiempo de formularse
consistente en la desaparicién
de las delegaciones federales
que, de practicarse, significaria
una eliminacién de 233 mil mi-
llones de pesos, al tiempo que
permitiria una positiva refor-
mulacién de las relaciones en-
tre la Federacién y los estados
de la Reptiblica a favor de apo-

yar la capacidad y gestién de los
primeros.

Por otra parte, los mecanis-
mos de combate a la pobreza
estin a discusién pues no han
dado los resultados que de ellos
se esperaba, como lo demuestra
el incremento en el nimero de
pobres, de lo cual dan cuenta
las mediciones reconocidas que
ultimamente se practicaron en
este renglén. De ahi que la jus-
tificacién del nuevo impuesto
para concentrar recursos en el
programa Oportunidades no
resulta del todo convincente.
Como se verd, la polémica so-
bre el paquete econémico del
gobierno tiene un amplio deba-
te pendiente.
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