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PLAZA PUBLICA
Contribucién (para el combate) a la pobreza

MIGUEL ANGEL GRANADOS CHAPA
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A pesar de sus inconvenientes, si la sociedad
a través de sus representantes aprueba el

nuevo impuesto de 2 por

ciento debe contar con

suficientes garantias de que todo peso recaudado
para ese fin se gaste claramente.

s tan vasto y ambicioso el paque-
te de gravimenes presentado por
¢l Ejecutivo, que parece ideado, en
€l todavia no abandonado del todo lengua-
je del regateo comercial, “para ofrecer”,
esto es, como punto de partida de una
negociacion al cabo de la cual la Ley de
I;ﬁ;resos y el Presupuesto de Egresos re-
ten obra de todas las fuerzas en presen-
cia- Y responsabilidad de todos también,
Sobresale en la iniciativa fiscal de la
Presidencia un impuesto nuevo, llamado
Contribucién parael Combate alaPobreza.
Es una propuesta habil, por su monto a
primera vistamoderado, por su extension
y porque en su denominaci6n incluye la
promesa de que no alimentari la enfer-
miza mania derrochadora que afecta a
los gobernantes, que se pagan a si mis-
mos sueldos cuantiosos y consumos cons-
picuos. El caudal recaudado por esa via
sera etiquetado, es decir, dirigido inelu-
diblemente a financiar los programas de
asistencia social que mitigan la pobreza,
cuyo monto serd incrementado, un pro-
posito al que sélo con mezquindad no se
querra contribuir.

Con todo y los atavios con que se le
quiera vestir, la CCP o Concompo abre el
riesgo de convertirse en su contrario. En
vez de servir para el combate a la pobreza
pudiera incrementar y ampliar los efec-
tos de las carencias que se busca reme-
diar. Es que el disefio todo de la politica
fiscal para el préximo afio se dirige a me-
tas opuestas a las que son necesarias en
este momento de grave y veloz declina-
cién econdmica. En vez de que el gobier-
no alentara el consumo, que a su vez esti-
mule la produccion y el empleo, lo lastra
con este nuevo gravamen o aumentando
las tasas de los que ya se han establecido.
El resultado puede ser la disminucion
del consumo y su cauda de implicacio-
nes descendentes.

Se dird que no es para tanto, que
un 2 por ciento como quiera pueden
absorberlo los consumidores. Pero con-
sidérese que puede provocar una alza
generalizada de precios, superior al
2 por ciento en que aumentan los cos-
tos debido a este gravamen. Si bien no
es un oculto Impuesto al Valor Agregado,
como proponen algunos de sus criticos,

siendo si un impuesto al consumo, co-
mo el IVA, su repercusion en los pre-
cios abatira la adquisicién de insumos
no estrictamente necesarios. Y aun los
indispensables seran afectados, pues
puede bajar el volumen de la compra
diaria, la necesaria para la subsistencia,
y se prolongara la vida de bienes como
la ropa. Y si el pais se distancia del “aro-
ma del estreno” la economia se achi-
ca. Ya es una contradiccion obvia que
los pobres ayuden a pagar los progra-
mas que los beneficien, pues aun sus
escudlidos presupuestos se veran mer-
mados por la predecible alza universal
de los precios.

Puesto que la CCP o Concompo es
de aplicacién general, gravaria a renglo-
-nes delicados como los medicamentos,
la comida y los libros, a los que ahora se
aplica tasa cero o estan exentos del IVA.Y
ese 2 por ciento de impuesto al consumo
ﬁodria.ser el primer escal6n, tal como

abian sugerido los organismos patro-
nales, para incluir esa mercancia en el
régimen fiscal del valor agregado, sus-
ceptible de incrementos anuales. En tal
sentido si seria un IVA disfrazado. Por lo
demas, el TVA ya establecido pasars, aun-
que técnicamente no sea asi, a una tasa
de 17 por ciento.

Con todo, es dificil sustraerse al
deber social de contribuir a paliar y abatir
en el mejor de los casos la pobreza, un fe-
némeno dindmico rebelde a los esfuerzos
destinados a combatirla. En vez de dis-
minuir, ha aumentado el niimero de po-
bres, cualquiera que sea el instrumento
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empleado para medir ese mal social y
cualquiera que sea el drea en que se ma-
nifiesta la carencia (patrimonial o alimen-
taria). Para que la contribucién fuera pa-
gada con clara conciencia de su destino y
se garantizara su aplicacion correcta, se-
ra preciso que se explique a los legislado-
res el funcionamiento de los mecanismos
através de los cuales los recursos obteni-
dos cumplan su finalidad.

En esa materia hay opacidad que, si
es inadmisible en cualquier drea don-
de se maneje dinero publico, no debe
tolerarse en modo alguno en el ambi-
to donde se busca mejorar la suerte de
los menesterosos. Aunque funciona un
Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social, una suerte
de contraloria ciudadana en la materia,
a la autoridad ejecutiva parecen tener-
la sin cuidado las recomendaciones de
ese organo. El Observatorio de Politica
Social ha revisado los anexos al Tercer
Informe presentado el lo. de septiem-
bre por el presidente de la Republica y
no encontré informacion sobre el mo-
do en que las medidas aconsejadas por
el Coneval tienen eficacia en la opera-
cién de los programas. Hay graves pro-
blemas en la informacién relacionada
con esos programas: “en 74 padrones
de programas hay 137 millones de regis-
tros” y en el cotejo de Ginicamente los lis-
tados “del sector salud se identificaron
334 mil 304 duplicidades, lo que podria
representar 402.9 millones de pesos po-
tencialmente distribuibles” (La Jornada,
9 de septiembre).

Si es preciso arrostrar los riesgos de
un impuesto nuevo al consumo, cuan-
do lo preciso es estimularlo, el costo so-
cial y econdmico de tal medida debe ser
compensado con la certidumbre de que
cada peso recaudado se aplique con es-
mero y escrupulo extremo. En la nego-
ciacion presupuestal los legisladores po-
drian, deberian, condicionar el ejercicio
de las partidas financiadas con la CCP o
Concompo a la afinacién de los meca-
nismos correspondientes y a una estric-
ta rendicion de cuentas.

¢ CAJON DE SASTRE

Si la cordura se impone a los intere-
ses personales y partidarios que buscan,
en su provecho, enredar el proceso de

designacion del ombudsman nacional, que

debe concluir el proximo mes, la Junta de

Coordinacion Politica del Senado se abs-
tendré de presentar hoy al pleno un acuer-
do para que las comisiones de Justicia
y de Estudios Legislativos se entrometan

en dicho proceso, que debe correr a car-
go de la Comisién de Derechos Humanos

de la propia camara, como lo disponen

la Constitucién y las leyes, y que debera

ser publico en todos sus extremos. De lo

contrario, el rgano senatorial de gobier-
no inducira a los senadores a infringir las

disposiciones respectivas, lo cual es inad-
misible en todas partes y con mucho ma-
yor razon en la casa donde se hacen las

leyes. Es innecesaria e ilegal la interven-
cion de otras comisiones.

miguelangel@granadoschapa.com
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