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La inminente negociacion del Presupuesto
en la Cimara de Diputados constituird uno de
los exdmenes mas severos a que se haya visto
sometida una Legislatura entrante.

RODRIGO MORALES MANZANARES

Restriccién como oportunidad

El Legzslatw& se ha visto sometido a una campana de desprestigio,
bien ganada en algunos sentidos, pero a todas luces. excesiva.

ainminente negociacién del Presupuesto de Egresos de la Federacién
enla Cdmara de Diputados constituird uno de los exdmenes mas se-
veros a que se haya visto sometida una Legislatura entrante. En efec-
to, lo que est4 en juego no es menor, y las condiciones para sortear con
éxito tal acometida no parecen ser las optimas. No estard a prueba
solamente la madurez de una Legislatura que atin estd enlos tramites de acredita-
ciény formacién de comisiones de trabajo, sino también (y sobre todo) se mediri la
sensatez de los actores econémicos y de la administracion publica federal, para ha-
cer llegar propuestas realistas que se hagan cargo de la gravedad de la situacién.

Ciertamente, la negociacién del presupuesto serd una
pieza fundamental para leer las intenciones politicas de los
diversos actores, pero en esta ocasién puede ser insuficien-
te. Recordemos que el segmento negociable de los egresos es
una parte muy reducida de la bolsa a repartir; la mayor par-
te del monto son partidas irreductibles. Eso siempre ha sido
asiy, de cualquier forma, esa reparticion de recursos siempre
ha sido relevante como fotografia que actualiza el mapa de
prioridades en las finanzas ptblicas.

Abhora, sin embargo, lo relevante no serd sélo conocer dicha
fotografia, sino saber cémo se colorea. Hoy el punto no es c6mo
sereparte el pastel, sino cémo se hornea, de qué tamafio sera, Y
enlareparticién de sacrificios, las medidas que se adopten para
incrementar los ingresos tributarios, y para situar en un nivel ra-
zonable el déficit piblico, seran fundamentales para leer qué ti-
po de recuperacién se estd planteando. El pacto econdmico que se derive de ello va
més alld dela negociacién presupuestal, debiera contemplar medidas de politica
econémica de largo aliento que sitien lareactivacién en el eje de sus prioridades.
Reactivacion, no s6lo ajuste.

En esos términos, el nuevo papel del Congreso ser fundamental. Si apelamos a
las atribuciones tradicionales, muy poco serd lo que se pueda condicionar, vigilar,
acompafiar desde el Legislativo. Hace falta encontrar formas novedosas de corres-
ponsabilidad. Siesto es asi, si es deseable que el proceso de reactivacién conozca el
mayor acompafiamiento politico posible, parece que habra que ocuparse por dig-
nificar el papel del Congreso.

En las tiltimas semanas, el Legislativo se ha visto so-
metido a una campaiia de desprestigio, bien ganada en
algunos sentidos, pero a todas luces, excesiva. Cierta-
mente hay que incrementar los mecanismos de rendi-

cién de cuentas de los legisladores, pero en el extremo, la andanada de des-
prestigio halogrado sembrar la percepcién de que el Congreso no sélo es in-
digno, sino incluso prescindible. Me parece que hay que tener cuidado. Y hay
que tenerlo porque silas negociaciones econémicas se atoran, lo que habremos 2
construido es la gran coartada: laruta de larecuperacién y el ajuste era una, el
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Congreso la desvid, por tanto, la prolongacién de la crisis debemos endosarse-
la al Legislativo. Puede ser una ecuacién muy explosiva.

Insisto. Hoy serd relevante la negociacién presupuestal, pero es necesario po-
ner otros temas en lamesa de debate: hay que explicar los montos del subejercicio,

pero, sobre todo, entender las razones del mismo, de otra suer-
te estamos en el peor de los mundos: hay restriccién de recursos
¥, los pocos que hay, no se ejercen con oportunidad. Sino dispo-
nemos de un diagndstico, ello seguird ocurriendo. Algo estamos
haciendo mal. Por supuesto que hay que activar también un me-
jor mecanismo de vigilancia de las partidas destinadas a esta-
dos y municipios; de nuevo, hay entidades en quiebra, otras que
no ejercen partidas importantes, y lo que no tenemos son instru-
mentos eficientes de seguimiento y evaluacién, procedimientos
que incrementen la rendicién de cuentas. Hay que construirlos.
Pero més alld de las posibles mejoras instrumentales, lo que
debiera estar en el centro del debate es cudl es el diagnéstico dela
crisis, del funcionamiento de la economia mexicana, las explica-
ciones de por qué nuestro desempefio es tan modesto o vulnera-
ble comparado con otras economias, en fin, c6mo poner enlame-

salos ingredientes de una nueva politica econémica que, insisto, ponga en el cen-
tro delas preocupaciones escenarios sustentables de reactivacién. El tema es cémo
transformamos las restricciones en oportunidades; como superamos el debate de
las finanzas puiblicas para situarnos en la politica econémica.

Mientras tanto, me temo que la coyuntura nos estd venciendo, que la préxi-
ma semanaempezaremos a conocer los detalles del paquete econdmico que el Eje-
cutivo pondra a consideracién del Congreso, y acaso la discusién que debié haber
precedido la presentacién de dicho paquete, no lleg en tiempo y forma. Sin duda,
el debate tendra lugar en el Legislativo, pero sospecho que se va a diluir enla reba-
tifia de las negociaciones. Espero equivocarme. Altiempo.

CP.

El tema es como
superamos el
debate de las
finanzas publicas
para situarnos

en la politica
economica.
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