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| Colaboracién Especial

El monitoreo que si funcion6

Ricardo Becerra y Antonio Gamboa

omo se sabe, la reforma electoral y

censtituclonal de 2007 otorgd nuevas

facultades al [FE para alcanzar una efi-

caz regulacion a los medios de cornuni-
cacion electronica, Una de Ias nuevas tareas, de
1as mds significativas, es la de instrumentar una
verificacion sistemitica que pudiese documentar
¥ cornprobar los incumplimientos de la ley, ocu-
rridos en las frecuencias de In radio y 1a televisidn
mexicanas.

Fue un chjetivo muy ambicioso e inédito en
México, tanto por su aleance -nacional— como
por 1a precision exigida; constatar que casi 2 mil
sefiales radiceléctricas cumplan con las pautas
ordenadas por €l IFE durante Ip ternporada elec-
toral, adernis de dar cuenta —grabar— posibles
infracciones cometidas en el difuso espectro ra-
dioeléctrico.

Esa labor de comprobacion fehaciente, fue co-
locada en el Codigo Electoral (articulo 76, p. 7);
“El Instituto dispondra, en forma directa, de los
medios necesarios para verificar el cumplimiento
de las pautas de transmision... asi como de las
normas aplicables respecto de la propaganda
electoral que se difunda por radio o televisién”,
Como ¢l IFE no podia transferir esa responsabi-
lidad (estaba obligado a monitorear en forma di-
recta), tuvo que edificar un sistema tecnolgico
completamente nuevo, y esa infraestructura se
puso en marcha durante el curso del proceso elec-
toral 2008-09,

Sirevisamos seriamente todo loque esatec-
nologia debia hacer v todo 1o que tenia que
cumnplir, veremos que el sistema funcioné y
bastante bien. Corrobore el lector: se instala-
ron 150 centros en toda la Repiblica que gra-
baron durante toda la campaiia mil 474 sefia-
les de radio y television, continuamente, Este
sistema “mared”, “puso huella”, a cada uno de
los mil 900 promocionales que produjeron
los partidos politicos en campaiia para luego
detectarlos y registrar la hora y 1a frecuencia
en la que fueron transmitidos; todo esto fue

grabado y almacenado para poder ser consul-
tado inmediatamente ¢ en archive histdrico;
la cosa digitaliza las sefiales para ganar cali-
dad, rapidez y espacio; el sistema estd interco-
nectado eonlas “pautas” es decir, conlaorden
que cada uno de los medios de comunicacién
debian transmitir (el dia, el promocional, el
partido) paras comprobar el cumplimiento de
laley; genera reportes con la periodicidad de-
seada y es capaz de dar aceeso 3 la grabacién
solicitada, en la hora y 1a frecuencia que se re-
duiera, entre muchas otras funciones.

HNo obstante esta evidencia comprobable, el lu-

nes pasado, una nota titulada “Monitoreo fafld:
IFE" publicada por Excélsior, da cuenta de una
discusion ocurrida en el Comité de Radio y Tele-
vision de la institucién, donde se puso en cues-
tién una de las muchas funciones del sistema y
unade sus caracteristicas. Llamamos 1a atencion:
son dos asuntos, dos funciones entre mas de
veinte que el sistema debe curnplir. Lo controver-
Hda fue: la generacion de reportes entregables a
los partidos politicos y1a total agtomatizacion del
sistema. Veamos.

El sistema proveyd la informacion para entre-
gar cuatro grandes reportes durante el proceso
cornicial: el de precampafia nacional, el de lacam-
pafia local del estado de Sonora, el del periodo de
Influenza y el informe general dela camparia elec-
toral, todos ellos fueton conecidos piiblicamente
por el Consejo General. Pero ademds, durante to-
do el periodo, log partidos politicos pudieron
asistir al Centro Nacional de Monitoreo para con-
sultar y verificar la transmision de sus promocio-
nales. Datos, ipformacion accesible, reportes de
distinta indole, gstuvieron al alcance del partido
que los solicité.

Y sobre la “total” automatizacion, debemos
decir que esa tecnologia no existe, no esti en
el mereado, por lo tanto el sistemano fue con-
cebido asi, ni por el Comité de Radio y Tele-
vision, ni por los requerimientos de su disefio
técnico ni en las bases de licitacién (los docu-
mentos son absolutamente pablicos). El sis-
tema realiza sus funclones por s1 mismo, por
periodos continuados de 24 horas; sin embar-
g0, y esta es la cuestion, un especialista debe

intervenir necesariamente para vigilar la con-
tinuidad, establecer los posibles camblos or-
denados alas pautas y validar la informacién
que se detecta y almacena. No es automatiza-
cién total, pero casi.

¢ ¥ para que sirvid el sistema de monitoreo?
Una vez mis, el lector puede comprobarlo; el
IFE emitid 563 requerimientos de informa-
cién sobre incumplimientos que detectd el
sistema en la transmisién de promocionales
electorales a emisoras de todo el pais {de fe-
brero a julio}; una vez desahogados los reque-
rimientos, hasta julio, se turnaron 52 denun-
¢ias por faltas de modo injustificado y se
abrieron asi, igual nimero de procedimientos
legales para sancionar; de igual manera, el sis-
terna proporciond las grabaciones para corro-
borar diversas transmisiones con propaganda
denigratoria, propaganda gubernamental ile-
gal, adquisicion de espacios en radio y televi-
sién por parte de particulares con fines elec-
torales, publicidad integrada, entre otros, con
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1a precision de hora, canal, fecha y ¢l niimero
total de promocionales emitidos.

E1 IFE ha entregado multiples requerimientos
de informacion (testigos, reportes, etcétera) alas
distintas salas del Tribunal Electoral del Poder
TJudicial de la Federacidn. Ademds, el monitoreo
proporciond la totalidad de las grabaciones de
348 noticiarios transmitidos dursnte €1 3 de mayo
al 1 de julio, en todos los estados de la Repiblica.
Par eso, es francamente dificll sostener que el
menitoreo del IFE “fallG”.

Mo estd de més anotat que Ja adquisicion de es-

ta tecnologia fue resultado de una licitacién pabli-
¢a internacional, transparente v abierta a cual-
quier auditoria y que costd 148 millones de pesos,
mucho menos de lo que el IFE gastaba anfes de
1a reforima electoral, en Ia compra directa de pro-
mocionales durante las campaiias. Asilas cosas,
las evidencias, los datos, informan que el monito-
rep, ese instrumento indispensable para la regu-
lacién a los medios electronicos..., funciongd.

Gambog es director Efecutivo de Prerrogativas
y Partidos Politicos, del IFE. Becerrat, e fefe de nsesores
tle I Secrefnrin Efecutiva del propio instifuto,
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