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Lk CURSTION SOCIAT, F MEXTER,

RECURSO A LA BAJA

i.a disponibtiidad per cépita de ese liguide en Méxice s¢ ha reducido drdsticamenia an los Gitimos afics. Mientras
en 1980 halia en promadio 11 mil metros cGbicos por persona, en 2007 se redujo a cuatro mil 312 metros clbicos,
Aderads, segdn dates oficiales, Baja California Suy, Quintana Roo, el Distrito Federal y el Estado de México son

g excedes los niveles de cobartura

actualmente las entidades en las que la demanda de servicios de[agud[pot

Dt s v 1 s, o s, b By L v o, b o i L ot el e it i vl e p e

o]

POR MARIO LUIS FUENTES
CEIDAS .
e, ceidas.org

Una de las categorfas mds impor-
tantes relacionadas conla cuestion
social en México esla delos refugia-
dos ambientales. Esto es, aquellas
personas que debido a los efectos
del o al uso irres-
ponsable de los recursos naturales
se han visto desplazadas de sus lu-

s

gares de origen debido ala imposi-
bilidad de recuperar el patrimonio
ecoldgico o material dafiado a cau-
sa de diversos fendmenos, como es
el caso de los meteorologicos.

Esta realidad comenzard a agu-
dizarse en el pais en al menos diez
ailos, cuando por el calentamiento
global olas deficientes politicas am-
bientales y de proteccidén del patri-
monio ecoldgico se llegue a niveles
de pérdida irreversible de playas,

bosques, selvas y cuerpos de[agual,
lo cual obligard a miles de personas
a cambiar de lugar de residencia.
Todos estos temas tienen rela-
cién directa con el cuidado y1a ges-
tién delfagud, mds aiin consideran-
do que alas crisis econémicay ala
social que estd asociada a la de-
sigualdad y la pobreza, debe agre-
garse la severa crisis del fagug que
estd afectando al Distrito Federal y
en general ala Zona Metropolitana
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dela Ciudad de México, mismaque
serecrudecerd, segiinlas proyeccio-
nes planteadas en torno al bajo ni-
vel de esperado, paralo que
resta de 2009 y todo 2010.

Ante ello se presenta unaradio-
grafia de las condiciones estructu-
rales dela gestiény manejo delfagual
en México, con el fin de alertar so-
bre los riesgos sociales asociados a
la erisis de este recurso.

Disponibilidad defagud

Segtn el Informe de la Situacién
del Medio Ambiente 2008, México
contaba hasta este afio con un vo-
lumen de pgua disponible para el
pais de 458 km clibicos, cantidad
que ha disminuidoe sensiblemente en
las ltimas décadas, lo que impacta.
la disponibilidad per cdpita.

Asi, en 1960 la disponibilidad
anual promedio defggualpor perso-
na en México era de 11 mil metros
cibicos; en 1970 cayd por debajode
los ocho mil y para 2007 disminuyd
acuatromil 312 metros cibicos. Se-
g las proyecciones, en 2010 Ia dis-
ponibilidad de bajard alinmas,
por lo que en solo 50 aiios tendre-
mos tres veces menosfgud disponi-
ble por perscna en nuestro pais,

Alapérdida del volumen depgug)
disponible hay que agregarle el efec-
to del incremento en la demanda,
pues el crecimiento poblacional se
mantendri relativamente alto en
nimeros absolutos en los proximos
afios, para llegar en 2020 a mds de
120 millones de mexicanos.

De acuerdo con Semarnat, Baja
California Sur, Quintana Roo, el Dis-
trito Federal y el Estado de México
son las entidades en las que la de-
manda de servicios defagud[potabld
excede los niveles de cobertura.

Debe sefialarse que al problema
delaescasez debe agregarselacon-
eentracidn poblacional, por lo que
el desarrollo equilibrado de los te-
rritorios es fundamental, Asi, elma-
yor crecimiento y eoncentracion de
personas se daenlas regiones norte,
centroy noroeste, en donde se acu-
mula 77% de la poblacién nacional
(82.4 millones de personas); encon-
traste, del total de pgud disponible
en el pais, estas regiones sélo cuen-
tan con 31% delppud para uso y con-
sumo humano.

Por el contrario, enla zona sur-
sureste, donde se localiza el 23% de
la poblacién (24.6 millones de per-
sonas), se encuentra el 69% del
para uso y consumo humano.

La capacidad para obtener ese
recurso es mucho menor en el sur-
sureste del pais, pues la extraccién
de pgud[potabld que se hace en las
regiones Frontera Sur, Golfo-Cen-
tro, Peninsula de Yucatdn y Pacifi-
co-Sur es menor al 8%. Pero las re-
giones de Baja California, Noroeste,
Pacifico-Norte, Rio Bravo, Cuencas
Centrales del Norte, Balsas y Ler-
ma-Santiago-Pacifico se encuen-
tran en una situacion distinta, con
grados de presion de extraccidn de
hgud superiores al 40%.

Este grado de presidén represen-
ta la proporcién del pgud disponi-
ble que se extrae de una zona, con
respecto altotal delfagud anual dis-
ponible. En promedio, México es-
td considerado como un pais conun
grado de presién moderado sobre
sus recursos hidricos, aunque con
un percentaje muy superior al de

sus socios de la OCDE, pues mien-
tras en México se estima un grade
de presién anual de 17%, en los pai-
ses miembros de esta organizacién
esde 1.5 por ciento.

Lo anterior sc refleja en los vo-
limenes de transmisién de aguas
nacionales entre distintas regio-
nes, pues mientras que las cuencas
Noroeste, Centrales del Norte, Ler-
ma-Santiago, Pacifico-Centro y Pe-
ninsula de Baja California concen-
traron el 64% de la transmision de
aguas, las de Froniera Sur; Golfo-
Centro y Pacifico Sur concentraron
5610 el 8.6 por ciento.

Segim el reporte Econdmico Tri-
mestral de la Administracién del
[Agud, 2009, elaborado por Cona-
gua, 5% de la transmision de aguas
en el pals en 2008 se destiné al use
agricola, 12% a usos muiltiples (in-
cluido consume humano), y 7% a
uso industrial.

La evatvacion
Coneval evalub en 2007 los progra-
mas sociales sujelos areglas de ope-
racién, algunos de ellos a cargo de
la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales.

Engeneral, de esas evaluaciones
puede derivarse que en México hay

una deficiente administraciény ges-

parala Sostenibilidad de los Servi-
cios de[Agud[Potabld y Sancamien-
to en Comunidades Rurales, yel de
|AgualPotabld,[Alcantarilladg y Sa-
neamiento en Zonas Urbanas im-
plementados por la Conagua, se
ha destacado que pese a los inten-
tos por abastecer defagual a las zo-
nasmas matginadas, ainno hansi-
do suficientes los esfuerzos paralo-
grar dichos objetivos.

Y es que en 2007, el suministro
entre 2000y 2007 en zonas urbanas,
se ha mantenido constante ennive-
les que oscilan sélo entre ol 94,6% v

. el 94.5%, mientras que, aun cuando

tién de los recursos hidricos, amén |

de la insuficiencia de infraestiuc-
tura y desarrollo de capacidades en
todos los niveles de gobierno,

De este modo, de acuerdo, con
la Evaluacion de Consistencia y Re-
sultado 2007, que examina &l Pro-
gramade[Agud Limpia, el Programa
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se lograron avances, en zonas rura- [agual, por falta de recursos. en cuanto a consumo doméstico se

lesla prestacidndel depgud
entubada pasd del 68% a 74.7%.

Asimismo, esaevaluacién desta-
ca que estos tres programas no han
alcanzado la cobertura ni las metas
establecidas en las fechas que se fi-
Jjaron como plazo,

El Inslitufd Mexicano defTecend
[ogia del][Agud y cl[Instituid de In-
genieria dela UNAM recomendaron
focalizar mejor los recursos, princi-
palmente en entidades de muy alta
y altamarginalidad, como Veracruz
Guetrero, Oaxaca y Chiapas.

Y es que segin el Informe de la
Situacidn del Medio Ambiente en
Meéxico 2008, el Distrito Federal,
Aguascalientes, Colima, Coahuila
¥ Tlaxcalatenian al 2007 coberturas
defagualpotabld superiores al 97%, ¥
en (zuerrero se dabalservicid a poco
menos de 75% de la poblacidn.

Las evaluaciones evidenciaron
que dos terceras partes de los mu-
nicipios de México ne cuentan con
dreas de atencién rural y gestién del

Ademds, en 2007 México llegd
apenas a una coberlura defalcantal-
y[drenajd de 86.1%. Sin em-
bargo, al igual que con el pgud, las
zonas urbanas fueron las que tu-
vieron una cobertura mucho mayor
{94.2%} en contraste con las zonas
rurales, con 59.9 por ciento

El costodel

Uno delos principales rezagos es el
relativo al establecimiento d
adecuadas pararegular el consumo

del . Es importante subrayar

que no hay costos estandarizados
anivel nacional, y que se privilegia
sobre todo alos usuariosindustria-
les en el costo del , pues esta-
mos muy lejos de establecer el prin-
cipiointernacionalmente aceptado
de que quienconsume y contamina,
debe asumir la responsabilidad del
costo del tralamiento y reciclaje de
los recursos naturales,

Vale destacar las diferencias en

las[tarifad delagud que hay enel pais,

refiere. En primer término, debe se-
fialarse que hay rangos de consumeo
minimos y maximos eon base enlos
cuales se establecen los costos por
metro etbico consumido, que va-
rian en cada una de las entidades.
Campecheeslaentidad que me-
nos cobra por metro ctbico depgud
doméstica, puesde acuerdo conda-
tos del INEGI, en 2006 se cobraba
unpesopor metro eibico en el rango
de consumos minimos, y 1.4 pesos
et los rangos de consumo maximo.
En contraste, Aguascalientes
es donde m4s se cobra por elfagual,
pues en el rango de consumo mini-
mo (ver mapa) se cobran nueve pe-
08 por metro ctibico, y en consumo
mdximo se cobran 48.4 pesos.

Entre Apuascalientes y Campe-
che hay una diferencia de 40 veces
méas el costo en los rangos maximos
de consumo defgud, lo que eviden-
cia la necesidad de aproximarse al
cobrojustono sélo entérminos eco-
némicos, sino ambientales.

A continuacion se indican los costas por rangos minimos de consumo
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