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Aumento su presupuesto mas de 3C0% en 10 aiios

QOrganizaciones ElbLgUIdD que mientras el presupuesto de la

] Comision Nacional de Derechos Hurmanos se ha disparado, el

(,umphmlento de las funciones para las que fue creada van a la baja, su trabajo es
“deficiente” v “decepcionante” y que es tiempo de una reestructuracién

PRIMERA DE DOS PARTES

n la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos
(CNDH) hay una paradoja.
En menos de 10 afios, este
Organismo auténomo ih-
, Crementd su presupuesto
¢ enmis de 300% y se colo-
¢O como la oficina de om-
budsman maés costosa en América Latina.
Mientras los recursos crecen, el curnplimien-
to de sus funciones va a la baja. Analisis de
organizaciones nacionales e internacionales
consideran que la comisién hace un trabajo
ineficiente y “decepcionante”,

Elaumento del presupuestodela CNDHha
sido constante desde 1999, afio en el que fue
nombrado presidente José Luis Soberanes,
Se trata del ombudsman que mas ha durado
al frente de 1a comisidn —casi 10 afios— ya
que fue reelecto en 2004,

En octubre, el Senado designari al nuevo
titular de la CNDH, organismo gue a 19 afios
de existencia ha cosechado mis criticas que
aplausos, por lo que miembros de la sociedad
civil dedicados a la defensa de los derechos
humanos consideran que es tiempo de una
“reestructuracion” para gue retome la fun-
cién para la que fue creada.

No sdlo la CNDH esté en €l banquillo. En
Mézxdco hay ademas 32 comisiones estatales
que, junto con la Institucién nacional y las ofi-
cinas dedicadas al tema en las dependencias
federales, integran uno de los sistemas pabli-
cos de defensa, proteceitn y promaocidn de
los derechos humanos més grande y costoso
de América Latina. La efectividad de gran
parte de estas comisiones y oficinas también
es cuestionada por organizactones civiles,

No es falta de recursos...

En 1990, Carlos Salinas de Gortari pressnté
el decreto para crear 1a CNDH v cumplir con

unrequisito parala firma del Tratado de Libre
Comercio, A 19 afios de distancia, la CNDH
“no estd e¢jerciendo al maximo su mandato®,
colnciden la organizacién estadounidense
Human Rights Watch (HRW), €l Centro por
Ia Justicia v el Derecho Internacional, Fundar
Centro de Andlisis e Investigacion, la Acade-
mia Mexicana de Derechos Humanos, el

Centro de Derechos Humanos Miguel Agus-:

tin Pro Judrez, el Centro de Derechos Huma-
nos de la Montafia de Guerrero “T'lachino-
lan”, la Red Nacional de Organismos Civiles
de Derechos Hurmanos, el Grupo de Informa-
cién en Reproduccion Elegida (GIRE) v
Nuestras Hijas de Regreso a Casa.

Sefialan que la “ineficacia” de la comisién
no se debe ala falta de recursos o instrumen-
tos juridicos. “Se debe, en gran medida, a que
el presidente de la CNDH ha adoptado una
serie de practicas y politicas que perjudican el
desempefio de la nstitucion”, explica José
Miguel Vivanco, director de la Division de las
Américas de HRW.

Los recursos no han sidoun problema para
la CNDH. Este organismo cada afio ha tenido
un aumento significativo en su presupuesto,
De acuerdo con andlisis de Fundar, de 1990 a
2008, la CNDH aumentd 331% su presu-
puesto, vaque duranteeselapsopasode 114 .4
millones de pesos a 866 millones de pesos.

En 2009, la crisis econdmica no toco a la
CNDIH, al contrario, se le otorgaron 46.5 mi-
llones inds, por lo que para este afio tiens
912.5 millones de pesos, presupuesto supe-
rior a lo que reciben otras oficinas de om-
budsman en América Latina.

Mas dinero que la Corte Interamericana

De acuerdo con HRW, 1a Defensoria del Pue-
blo de Colombia es la oficina que tiene el se-
gundo presupuesto mis alto de América La-
tina. Los dates disponibles muestran que en

Continua en siguiente hoja

Pagina 1 de &

Tamn

$

136556.55

: 12685 cm?

JBAUTISTA

2009.08.03



078.

£ ELUNIVERSAL

EL GRAN DIARIO DE MEXICO

Fecha Seccién

03.08.2009 Primera

Pagina

12

2006 la institucidn colombiana recibid el
equivalente a 37 millones de délares, mien-
tras gque ese mismo ano la CNDH gastd alre-
dedor de 50 millones de délares.

Incluso, el presupuesto de la CNDH rebasa
los recursos con los que cuentan 1a Comision
y la Corte Interamericans de Derechos -
manos de la Organizacién de los Estados
Americanos (OEA). En 2008, 1a Comisién
Interamericana de los Derechos Humanos
(CTDH) recibld de la OEA un presupuesto de
32.7 millones de pesos, La Corte Interameri-
cana —maximo 6rgano de la OEA que juzga
violaclones a derechos humanos en el conti-
nente— recibié 10.33 millones de pesos.

Mientrasla Procuradurfa Federal de los De-
rechos del Cindadano de Brasil esta integra-
da sdlo por 33 perscnas, ia CNDH tiene cerca
de mil empleados, lo que la hace seruna de las
instituciones defensoras de derechos huma-
nos con mayor burocracia en la region, de
acuerdo con la Evaluacion eritica de ln CNDH
gue Human Rights Watch presentd en febre-
ro del afio pasado.

Este informe, uno de los més criticos ¢on-
trala institucion, provocd quela comisidnela-
borara un amplio documento para dar res-
puesta ¥ calificar €l analisis como un docu-
mento “plagado de errores”.

En su defensa, la CNDH sefiala gue “los re-
cursos que se tienen asignados se han eroga-
do en fotma responsable con el {nico objeto
de salvaguardar los derechos humanos en
México”, Ademés, sefiala que se amplio Ia in-
fraestructura de 1a comisidn y se han creado
diversos programas.

También menciona que hay paises, como
Irlanda, cuyo gasto en derechos humanos es
cuatro veces superior al presupuesto anual
que generalmente ejerce la CNDEH.

Para Gloria Ramirez, presidenta de 1a Aca-
demia Mexicana de Derechos Humanos, “los
recursos que ha invertido 1a comisién que en-

cabeza José Luis Soberanes Fernandez no es-
tan en funcién de sus resultados y de su le-
gitimidad, la cual es cuestionada por las or-
ganizaciones y las victimas”.
Gratificaciones generosas

El aumento en el dinero publico que recibe la
comision se refleja, sobre todo, en sueldos:
71.5% de sus recursos son para “remunera-
ciones al personal”, de acuerdo can el Presu-
puesto de Egresos de la Federacion.

El presidente de la CNDH, José Luis Sobe-
tanes, recibe i sueldo neto de 149 mil 340
pesos mensuales. Es decir, gana mas que el
presidente Felipe Calderdn, quien, tiene un
salario neto de 146 mil 830 pesos, de acuerdo
con la informacion del portal de transparen-
cia de la Presidencia.

Tnivestigaciones de Fundar muestran que
e 2008 la CNDH ocupd 54.6 millones de pe-
s0s para “estimulos al personal”; mientras
que a “gratificaciones de fin de ano” asigné

39.5 millones de pesos, cifira superior a lo gue
destinaron la Presidencia de la Repiiblica, Re-
laciones Exteriores, Turismo y Energia.

Enla “Estrategia programatica”, entregada
4 Hacienda, la CINDH justifica el destino a
“remuneraciones al personal”, al sefialar que
“es fundamental para el cumplimiento de la
misién y objetivos institucionales”.

Hay cifras que muestran que 1as buenas in-
tenciones de 1a Comision Nacionial de los De-
rechos Humzanos no se hacen realidad.

Muchos nimeros, poca investigacitn

Al anglizar mds de 300 quejas presentadas
ante la CNDH en contra de siete dependen-
cias del gobierno federal, académicos del Pro-
grama Atalaya encontraron gue en ocho de
cada 10 casos las investigaciones elaboradas
por la comision fueron “deficientes” y no en-
contrd datos suficientes para validar Ia viola-
¢ién a los derechos humanos.

“No encuentran datos porgue no realizan
bien 1a investigacion”, resalta Antonio Lépez
Ugalde, del Programa Atalaya del ITAM, ini-
ciativa en la que participan FLACSO v Fun-
dar, Centro de Analisis e Investigacion,

Las mismas cifras dela CNDH le dan 1a ra-
zon. De acuerdo con su informe de labores
2008, la comision trabajd en 7 mil 5406 expe-
dientes, delos cuales conchay6 5 mil 926, En
3 mil 947 de ellos no encontrd vielaclones a
los derechos humanaos; mientras que terming
3 mil 112 con una “orientacidn al quejoso”.

Los hallazgos del Pragrama Atalaya mues--
tran gue la CNDH deja mucho que desear en
su trabajo, Por gjemplo, al analizar quejas en
contra de Luz y Fuerza del Centro
¥ Profeco encontraron ¢ue la comision utiliza
“formulas predisefiadas para solicitar infor-
macion alas autoridades”, 1o cual facitita res-
puestas “vagas e incompletas” por parte de
las dependencias gubernamentales.

Ademas, constaté que en los casos en los
que se acreditaron irregularidades en la ac-
tuacidn de las autoridades, 1a CNDH conelu-
ye el expediente “sin dirigir sefialamiento al-
guno a los responsables ni pramover medi-
das de prevencién”, sefiala.

A estas criticas también se une HRW, En su
evaluacion critica de 1a CNDH sefiala que “la
comision habitualmente ahandona los cases
de violaciones de detechas humanos que do-
cumenta antes de su resolucion”.

Ineluso, resalta gue tiene poca o nula reper-
cusion en las pricticas de derechos humanos
en México, sobre todo porque 90% delos ca-
sos de abusos de autoridad, los resuelve me-
diante acuerdos de conciliacién que firma con
Ias instituciones gubernamentales responsa-
bles de las violaciones a las garantias.

La propia Comision Nacional de los Dere-
chos Humanos, en su respuesta al andlisis de
Human Rights Watch, insiste en que la com-
petencia, funciones y atribuciones de este or-
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ganismo autdnomo estan delimitadas por las
leyes y las normas aplicables en el orden ju-
ridico vigente en el pais.

Los “aliados” de la autoridad

" La efectividad de las comisiones estatales
también es puesta en duda por algunas delas
organizaciones civiles consultadas.

En México hay 32 comisiones locales de
derechos himanos, La ONU y la OEA han in-
sistido en la necesidad de que las oficinas de
los ombudsman sean auténomas de los go-
biernos. Sin embargo, alin hay nueve institu-
ciones cuya eleccion de su presidente depen-
de de 1a decisién del gobernador: Campeche,
Coahuila, Chiapas, Guerrero, Hidalgo, Nuevo
Ledn, Oaxaca, Tabasco v Tamaulipas,

Elestado de Guerrero es un caso emblemaé-
tico. El puesto del titular de la Comision Es-
tatal de Derechos Humanos es de caricter vi-
talicio, loque significa que sélo puede set sus-
tituido por jubilacién o encaso de fallecimien-
to, Su presidente, JTuan Alarcon Hernindesz,
lleva 16 afios en el cargo.

Otro caso gue destaca es el de la Comision
Estatal de Derechos Humanos de Jalisco, De
acuerdo con Gerardo Mova, del Centro de
Justicia para la Paz v los Derechos Humanos,
€sa comision “estd sirviendo para legitimar el
poder pablico, porque en el fondo no hay una
atencién real al asunto delos derechos hurma-
10s ni a1as victimas. No hay seguimiento sis-
temético a 1as recomendaciones realizadas”.

E] diagndstico sobre los organisios publi-
cos de derechos humanos frente a los dere-
chos de las mujeres, realizado por la Acade-
mia Mexicana de Derechos Humanos, mues-
tra que solamente 75% de las comisiones de?
pais da seguimiento a sus recomendaciones,
v que ademads s6lo 1o hacen solicitando infor-
macidn alas autoridades correspondientes y,
si existe incumplimiento, nicamente envian
oficios o recordatorios a los investigados,

Las infcas comisiones gue cuentan con un
drea exclusiva para el seguimiento de las re-
comendaciones emitidas son las de Chiapas,
Distrito Federal, Estado de México y More-
los, seglin se constatd.

En materia presupuestal, la comision del
Distrito Federal es 1a que dispone de mis re-
cursos: este afo ejercerd 263 millones 7 mil
7073 pesos. Le signe la comision del estado de
México, cuyos recursos suman 52 millones
29 mil pesos, En tercer lugar estd Ia comision

de Jalisco que cada afio gasta alrededor de 70
millones de pesos.

Hay otras con menor presupuesto comolas
de Oaxaca, que eroga 25 millones de pesos,
San Luis Potosie Hidalgo, con un gasto de 23
millones de pesos cada una.

Luis Arteagh, director del Centro de Dere-
chos Humanos Migue! Agustin Pro Judirez,
considera que las comisiones piblicas de de-
rechoes humanos suelen ser vistas como “es-
pacios de poder” v en algunos casos carecen
de independencia y se convierten en aliados
de las autoridades, “Hay casos, como €l de
Oaxaca, donde la comisidn estatal no repre-
sernta un contrapesoc real de los abusos del po-
der”, sefiala el activista social.

México requiere de organismos efectivos,
diligentes y transparentes que cumplan con
las caracteristicas de un real sisterna de pro-
teccién de los derechos humanos para que o
se tenga gue recurrir a lag instancias interna-
cionales, apunta Vanessa Cotia, abogada dela
organizacion Cejil.

José Miguel Vivanco, de Human Rights
Watch, la secunda: “México enfrenta serios
desafios en derechos humanos v las comisio-
nes deberfan jugar un papel micho mas fun-
damental para enfrentarlos”.

La ineficacia no se debe

a [a falta de recursos o
instrumentos juridicos. Se debe, en
gran medida, a que el presidente
de la CNDH ha adaptado préc-
ticas y politicas que perjudican el
dasempefio de la institucion”

losé Miguel Vivanco,
director en las Américas de HRW
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