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La ecuacion para modificar
el sistema de imparticion de justicia

es complicada, pero no pretenderla pone
en riesgo la viabilidad democratica del pais.

Seguridad con justicia

ANA LAURA MAGALONI

A
L

ste mes se cumple un afio de la
- aprobacién de la reforma constitu-
cional que sent9 las bases normati-
vas para transformar nuestros sistemas de
justida criminal locales y federal. Entre los
propsitos centrales de la misma est con-
ciliar la seguridad con la justicia. Es de-
cir, s trata de construir instituciones que
puecan operar dentro de los presupuestos
de w1 Estado de derecho y, a la vez, pue-
dan dar respuestas mas satisfactorias a la
ciudadania en términos de seguridad pu-
blica A un afio de la aprobacion del decre-
to cohstitucional, atin no tenemos claro por
donde comenzar esta desafiante e impos-
tergable tarea. La red ciudadana seguridad
con justicia (juicios orales), de la cual for-
mo parte, ha convocado a un foro nacional
ton miras a detonar un didlogo entre los
principales tomadores de decisién y la so-
ciedad civil que permita, al menos, comen-
zar a poner nombre y apellido a los desafios
politicos y técnicos que conlleva la transfor-
macién a fondo de nuestras procuradurias
y juzgados penales.

En un contexto de alta criminalidad
como el que estamos viviendo es comiin
que se piense que, puestos a elegir, es més
importante controlar la criminalidad que
preocuparse por la calidad de la justicia pe-
nal. Desde esta perspectiva, justicia y seguri-
dad parecen estar correlacionadas de forma
negativa: a mayor justicia menor seguridad
y viceversa.

Sin embargo, esta disyuntiva es falsa en
el caso de nuestro sistema de justicia cri-
minal. Solamente en el plano de la efica-
cia contamos con una de las procuradurias
mas caras de todo el continente y también
una de las més ineficaces. Para darnos una
idea del calibre del problema, vale la pena
mendonar algunos de los datos que publi-
ca unestudio del Centro de Justicia de las

Américas en torno a las fiscalias de toda la

region. Segiin este estudio, en 2004, 1aPGR,
en numeros redondos, gasté 537 mil millo-
nes de délares; contaba con 2 mil 297 minis-
terios publicos, recibié 90 mil denuncias y
consigné 27 mil asuntos. En ese mismo afio,
el Ministerio Publico chileno gast6 90 mil

millones de délares, contaba con 642 fis-
cales, recibi6é 485 mil denuncias y llev6 an-
te tribunales 106 mil casos. Es decir, nues-
tra procuraduria federal cuesta 83 por cien-
to mas y su eficacia es 74 por ciento menor
que el Ministerio Publico chileno. Tales ni-
veles de ineficacia son similares en las enti-
dades federativas del pais. El problema es-
t4 en la forma en que opera nuestro siste-
made justicia criminal, no en la capacidad

técnica o voluntad politica de los titulares

de dichas dependencias.

Segtin los expertos chilenos, la efica-
cia de sus ministerios publicos esta direc-
tamente relacionada
con la calidad de la jus-
ticia. El hecho de que
el fiscal se enfrente
a un proceso penal
verdaderamente com-
petitivo ha sido un cla-
ro detonante de su
profesionalizacién y
su eficacia. A diferen-
cia de lo que ocurre
en México, en el ca-
sode Chile, el fiscal se
enfrenta, desde el ini-
cio de cualquier investigacion, a un juez
con el poder y la independencia para con-
trolar cualquier arbitrariedad de la poli-
cia o el fiscal. Asimismo, al momento de
llevar un caso a juicio, el fiscal se encuen-
tra frente a frente con una defensa bien
estructurada y con un juez dispuesto a
desempefiarse como un verdadero arbitro
de la batalla procesal. Todo ello ha hecho
del Ministerio Publico un institucién vigo-
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rosa, competitiva, eficiente y poderosa.
Ahora bien, como dice el proverbio
popular, del dicho al hecho hay un gran
trecho. Lograr una reforma tan exitosa
como la chilena requiere de una enorme
capacidad técnica y politica. Quiero pensar

que parte de la paralisis en la que nos en-

contramos se debe a que, como cualquier
tomador de decisién responsable sabe, es
extraordinariamente complicado, mas no
imposible, instaurar nuevas metodologias
de trabajo y reordenar los incentivos de to-
dos los operadores del sisterna. Mas com-
plicado ain es vencer las resistencias in-
ternas al cambio, depurar a las institucio-
nes de los malos elementos y capaitar al
resto de los funcionarios a realizar tareas'y
funciones que nunca antes habian desem-
pefiado. El (Amaﬁo mayusculo es hacer todo
ello al mismo tiempo que los indices de cri-
inalidad aumentany
la ciudadania reclama,
con razon, mayor se-
guridad. La ecuacion
es verdaderamente
complicada.

La tnica manera
de poder hacer fren-
te a todos estos re-
tos es con la absolu-
ta conviccion de que
la reforma debe ocu-
rrir. Que apostar a

“la construcciéon de
instituciones es la inica forma de generar
az social en forma duradera. Que la pro-
da atrofia del sistema de justicia cri-
minal genera violencia e ingobernabili-
dad. Que, en ultimo término, en México
si es posible aspirar a politicas de seguri-
dad efectivas dentro del marco del Estado
de derecho. No aspirar a ello me parece que
pone en riesgo la viabilidad democratica
del pais.

Es momento de
impulsar los cambios
politicos y técnicos
que conlleva la
transformacion de
nuestras procuradurias
y juzgados penales.
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