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La direccion que han tomado dos
iniciativas legislativas muestra como
grupos privilegiados afectan el interés general.
La batalla atin no esta perdida.

Desafiante normalidad

ANA LAURA MAGALONI

% .‘§

1 “reinicio” de la normalidad que

estamos viviendo nos recuerda que,

en franco contraste con los tiem-
pos de influenza, el proceso de toma de
decisiones para resolver problemas clave
del pais es complicado, lento y muy pro-
penso a atorarse con los intereses de grupos
privilegiados. Prueba de ello es el resultado
de dos iniciativas legislativas que fueron de-
batidas muy cercanamente o durante el tor-
bellino de la influenza. Estas dos iniciativas
tienen un elemento en comun: pretenden
eliminar privilegios injustificados a algu-
nos grupos de interés en especifico. En es-
te sentido, ambas buscan estimular la cons-
truccion de ciudadania y propiciar mayor
igualdad juridica entre los mexicanos. El
resultado en los dos casos ha sido el mis-
mo: el grupo de interés afectado ha logrado
inhibir la prevalencia del interés general,
pero, afortunadamente, atin no ha gana-
do la batalla. La moneda estd en el aire. En
este tipo de asuntos, a diferencia de lo que
sucede con problemas de tipo epidemio-
légico, los tomadores de decision pueden
subestimar los enormes costos que tiene pa-
rael pais su ambivalencia.

La primera de estas iniciativas fue la
del amparo fiscal. La reforma al articulo
107 constitucional pretendia resolver un
problema elemental: el amparo no puede
continuar siendo una institucién al servicio
de la desigualdad. Ya basta de que, afio con
afio, algunos grandes contribuyentes lo-
gren ser exentados del pago de impuestos
por argumentos qué ningun tribunal serio
en el mundo avalaria. Los jueces en las de-
mocracias consolidadas no tienen tanta in-
jerencia en la politica tributaria. La refor-
ma en cuestion venia a corregir esta mala
préctica judicial mexicana. La iniciativa fue
aprobada en la Camara de Diputados el 31
de marzo. Sin embargo, los poderosos gru-
pos de interés afectados decidieron montar

su ofensiva y lograron que, unos dias antes
de que comenzara la crisis de influenza, los

senadores metieran en el congelador esta
reforma. Es claro el poder que tienen los
grupos de interés afectados. No obstante,
hace 10 afios una iniciativa de este calibre
ni siquiera hubiese sido discutida. Algo nue-
vo estd pasando, pero atin no logramos que
nuestros legisladores le apuesten finalmen-

te al futuro del pais.

La segunda iniciativa fue la de acciones
colectivas. La reforma al articulo 17 consti-
tucional fue aproba-
da en la Cédmara de
Diputados durante
la crisis de influenza.

Dicha reforma, en
vez de darnos a los
ciudadanos el dere-
cho de organizarnos
para llevar ante los
tribunales litigios de
interés publico, opta
por reproducir el vie-
jo y conocido esque-
ma autoritario: sélo
determinados orga-
nismos federales po-

dran promover este

tipo de litigios y, ademas, las legislaturas

estatales no podran aprobar leyes en tor-
no a este tema. Es decir, el poder de definir
lo que es relevante defender juridicamen-
te para la colectividad lo detenta el gobier-
no federal y no, como sucede en cualquier
democracia, los propios ciudadanos. Con

ello, a la sociedad civil se le cierran canales

institucionales fundamentales para organi-
zarse y defender juridicamente sus causas

comunes. Es estremecedor constatar que

la iniciativa fue aprobada por unanimidad

y que los diputados lo hicieran en plena cri-
sis de saludr.)
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Sin duda, éllo sélo habla de qué tan
amenazante resulta para determinados
grupos de interés imaginar que en México,
como en cualquier otra democracia, pue-
dan existir verdaderos ciudadanos con

capacidad para participar activamente en
la defensa de sus derechos y para orga-
nizarse en torno a causas comunes. Las
acciones colectivas en serio podrian ser un
detonante de lo que mas hace falta en el
pais: una sociedad civil organizada capaz
de asumir su responsabilidad en la cons-
truccién de soluciones a los problemas co-
lectivos (medio ambiente, educacidn, sa-
lud, calidad de servicios y productos, etcé-

tera). Los diputados

parecen haber op-

tado porque ello no
sea asi; es decir, por-
que ‘el statu quo de
la sociedad de cas-

tas siga prevalecien-
do en donde sélo
unos cuantos tienen
el derecho de defi-
nir los temas “rele-
vantes” para el pais.
No obstante, al igual
que con la reforma
al amparo fiscal, en
este caso la mone-

da sigue en el aire.
Los senadores pueden echar para atrés
lo aprobado por los diputados. Es muy
importante, en términos de nuestra go-
bernabilidad democratica, que lo hagan
cuanto antes.

La historia de estas dos iniciativas ha-
ce mas que evidente lo complicado que es
mover el statu quo. Ello es cierto aqui co-
mo en cualquier otra parte del mundo. El
problema es que este tipo de cuestiones
han sido resueltas en muchas partes del
mundo; México, en lo que toca a la cons-

truccién de ciudadania, se esti quedando

muy atras respecto de quienes deberian ser
sus pares en la regién. Ojala que los toma-
dores de decisién se hagan cargo del enor-
me costo que nuestra paralisis tiene apare-
jado. El tictac del reloj cada vez juega mas

en nuestra contra.

Aprobada por
unanimidad y en plena
crisis sanitaria, la reforma
en torno a las acciones
colectivas reproduce viejos
esquemas. Los ciudadanos
no tienen derecho a
organizarse ni poder para
definir lo relevante.
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