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los condicionamientos de la Iniciativa Mérida en materia de derechos humanos.

PLAZA PUBLICA

Impunidad uniformada

MIGUEL ANGEL GRANADOS CHAPA
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s ibien miembros del Ejército estan ayu-

dando en varios puntos de la Ciudad

de México en la distribucion de cu-
brebocas para evitar la diseminacién del vi-
rus de la influenza A HINJ, no se ha pues-
to en préctica el Plan DN-III que las Fuerzas
Armadas aplican en casos de desastre. Du-
rante emergencias provocadas por fenéme-
nos naturales, los militares auxilian eficaz-
mente ala poblacidn que requiere salvamento,
ser trasladada del lugar de la tragedia a don-
de pueda ser atendida, y con su presencia evi-
tan el pillaje que la situacién anormal pueda
suscitar. Después ofrecen alimentos y cobijo
alos damnificados. Es en esos casos donde la
salida de los soldados, sus oficiales, jefes y ge-
nerales de sus cuarteles adquiere un sentido
de alto beneficio social.. ,

La Secretaria de Marina puso a disposi-
cién de los capitalinos un hospital casi nuevo,
con mas de 200 camas, para la atencion de
personas afectadas por la influenza A HIN],
asi como otras instalaciones para la practica
de los examenes respectivos. La Secretaria de
la Defensa Nacional no ha tomado medidas
semejantes. S6lo ha aparecido en publico, en
esta crisis sanitaria, para informar de la sus-
pensién de las practicas del servicio militar
obligatorio, pues significan la reunién sema-
nal de miles de jévenes que al confluir en los
puntos de entrenamiento podrian quedar ex-
puestos al virus que ha causado, en México
y-en el mundo, zozobra ante el peligro de una
afectacién masiva de la salud.

Esa ausencia de la aportacion castrense
posible se debe acaso a que la atencién del
Ejército se ha concentrado en exceso en las la-
bores policiacas que le ha asignado el Ejecutivo,
que es su comandante supremo. Sibien es cier-
to que las Fuerzas Armadas han auxiliado a las
autoridades civiles en la preservacion de la se-
guridad publica desde hace muchas décadas,

nunca como ahora se les habia confiado el pa-

pel director y la mas numerosa presencia en
el combate a la delincuencia organizada. La
principal, mds sostenida y maés notoria ini-
ciativa del gobierno encabezado por Felipe
Calderén ha consistido en confiar a los milita-
res tareas policiacas que no son debidamente
atendidas por los cuerpos de seguridad publi-
cadebido a la corrupcién que ha dafiado a ca-
si todos ellos, y a su impreparacion.

Sin embargo, el activismo castrense en
ese terreno ha generado multitud de viola-
ciones a los derechos humanos. Ya sea por-
que los miembros del Ejército no fueron for-
mados para realizar tareas policiacas, ya sea
porque su poder de fuego y de organizacién
frente a la poblacion en general los llevaa con-
fundir la disciplina que es propia de su organi-
zacion con la que juzgan imprescindible fue-
ra de sus filas, el fxecho es que son frecuen-
tes los excesos militares en el cumplimiento
de tareas ajenas a su estructura, que les im-
ponen las autoridades civiles. Conscientes
como estan de que su presencia mas alld de
los cuarteles rifie con la Constitucion, los al-
tos jefes del Ejército han abogado por legali-
zar su actuacion en materia de seguridad pa-
blica, lo cual les otorgaria un estatuto diferen-
te del que la Reptiblica les ha asignado desde
que suprimid la presencia castrense en el go-
bierno y la politica. El propio general secreta-
rio de la Defensa Nacional, Guillermo Galvén,
expuso en el reciente Dia del Ejército -19 de
febrero- la necesidad de modificaciones le-
gales para formalizar y ensanchar el marco
de sus labores. El presidente Calderén res-
pondié afirmativa pero insuficiente y tardia-
mente a ese pedido al remitir al Congreso una
iniciativa de ley que, fuera del marco consti-
tucional, cuyo articulo 29 es preciso respecto
de la suspension de garantias, pretende crear
una forma, espuria a mi juicio, del estado de

excepcion en que las Fuerzas Armadas pudie-
ran moverse con mayor soltura no solo fren-
te a la delincuencia sino también para acotar

Severo fue el cuestionamiento que el miércoles pasado hizo la organizacion
civil Human Rights Watch a las fuerzas castrenses por abusos cometidos
por parte de elementos militares a la poblacion. El reporte debe ser atendido ante
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y contener la protesta social. castigo, desde los afios de la Guerra Sucia hasta

La iniciativa no fue siquiera recibida for-
malmente dado que se presento al cuarto pa-
ralas doce, cuando faltaban tres sesiones para
que concluyera el periodo de sesiones ordina-
rias, Gltimo de esta legislatura. Sin considerar
por ahora los motivos de una presentacion tan
fuera de tiempo, el hecho es que esa iniciati-
va, y otras que la acom-
pafiaron en semejan-
te direccién no incluye-
ron la reformaal régimen
de procuracion y justicia
militar que debe presen-
tar el Ejecutivo si ha de
ser congruente consigo
mismo y acatar su pro-
pio Programa Nacional
de Derechos Humanos,
emitido el afio pasado.

Cumplir ese ofreci-
miento, que remediaria
algunos rezagos de la le-.
gislacién mexicana res-
pecto de la internacio-
nal que se ha obligado a
aplicar, es la primera de las recomendaciones

el reporte sobre la materia que el miércoles
pasado presenté en México el organismo
civil Human Rights Watch, que cada vez ejerce
mayor influencia ante algunos gobiernos o
parlamentos, como el Congreso norteame-
ricano. El titulo del informe sintetiza una de
las preocupaciones de la presencia castrense
en tareas ajenas a su disciplina: “Impunidad
uniformada. Uso indebido de la justicia mili-
tar en México para investigar abusos cometi-
dos durante operativos contra el narcotrafico
y de seguridad publica”.

Se trata de un severo cuestionamiento al
fuero de guerra y la justicia militar. En sus par-
tes sustantivas el documento, de més de 80 pa-
ginas, se refiere al marco legal de los procedi-
mientos penales castrenses, y en dos capitu-
los (“un patrén de impunidad” y “una practica
que persiste”) hace una historia de violaciones
a los derechos humanos que no han recibido

nuestros dias. Es penoso que de los 17 casos
documentados, la mayor parte, 11 del total,
correspondan al ultimo
bienio, los dos afios de
la administracion calde-
ronista. Indigna y lasti-
ma, particularmente, la
presentacion puntual
de los casos de las her-
manas Ana, Beatriz y
Celia Gonzélez Pérez
en Chiapas, y de Inés
Fernandez Ortega y Va-
lentina Rosendo Cantt},
en Guerrero, mujeres in-
digenas todas ellas, que
fueron violadas, aque-
llas en 1994 y las tiltimas
en fechas mas recien-
tes, por miembros del
Ejército. Y alarma, ademss, el creciente niime-
ro de victimas en 2007 y 2008, personas que
fueron asesinadas, o sujetas a detencion arbi-
traria y tortura en el desarrollo de labores poli-
ciacas encargadas a las Fuerzas Armadas.
Seria preocupante de por si el nimero y
gravedad de los delitos imputados a milita-
res. Lo es en mayor medida porque ninguno
de los autores de esos atropellos ha sido cas-
tigado. La impunidad es la constante, debido
a causas estructurales y circunstanciales. Las
primeras tienen que ver con la aberracién
de que e! fuero militar cubra a miembros del

Ante las condiciones
en las que Calderén
arribé al poder requirid
de las Fuerzas Armadas
para implementar una
estrategia de seguridad
publica, en esa causa
estriba el apoyo que se les
retribuye desde el Poder
Ejecutivo.

Ejército que deberfan ser juzgados en el fuero
comun. Eso no ocurre sino excepcionalmen-
te (los soldados que en Castafios, Coahuila,
resguardaban paquetes electorales y faltan-
do a su deber se fueron de parranda y, veja-
ron y lastimaron a mujeres en cantinas). En
general, los militares son jueces de si mismos.
Su sistema judicial, ademas, carece de las ca-
racteristicas que hacen confiable a la judica-
tura, como la independencia y la estabilidad.
LaProcuraduria de Justicia Militar, el respec-
tivo Ministerio Pablico, el Supremo Tribunal
Militar y los consejos de guerra ordinarios o
extraordinarios estan sujetos todos a la jerar-
quia castrense, dependen del Ejecutivo a tra-
vés de la Secretaria de la Defensa Nacional.
Las causas circunstanciales de la impunidad
estriban en el creciente apoyo que Calderén
ha requerido de la fuerza castrense ante las
condiciones de su arribo al poder.

El mismo dia en que fue presentado ese
informe sobre la justicia militar, la Secretaria
de Gobernacién nego la evidencia porme-
norizada en el documento, asegurando que
no hay ningin militar impune. Anuncié, sin
embargo, que lo estudiara. Tiene que hacer-
lo, més alla de la cortesfa a un organismo ci-
vil de influyente presencia en el mundo. Los
condicionamientos del Congreso norteame-
ricano a la Iniciativa Mérida en materia de
derechos humanos surgieron en amplia me-
dida del parecer de Human Rights Watch so-
bre la materia. Y sus reportes, como el de la
Impunidad uniformada, seran leidos con
atencion en el Capitolio, pues el suministro
de los recursos comprometidos para el com-
bate ala delincuencia organizada depende, se-
gin lo admitié el gobierno mexicano, del res-
peto a los derechos humanos, sin mengua de
la lucha en pro de la seguridad piblica.

Correo electrénico: miguelangel@granadoschapa.com
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