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Cambio

climatico,

amenaza y oportunidad

Adrian Fernandez Bremauntz

México puede tomar medidas contundentes en contra del

nto global, que no

e

Del 29 de marzo al 8 de abril del presente ario se
llevaron a cabo en Bonn, Alemania, reuniones ofi-
ciales de didlogo y negociacién en las que participa-
ron representantes de mas de 150 paises. Estas se-
siones se consideran las primeras dé cuatro o cin-
co que se celebraran durante el presente afio como
preparativo de la 15 Conferencia de las Partes de la
Convencion de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climético, que tendra lugar en Copenhague en el
mes de diciembre. El mundo espera que de las ne-
gociaciones en Dinamarca surja un nuevo acuer-
do global sobre cambio climatico. Un acuerdo que,
a diferencia del Protocolo de Kyoto, contenga los
compromisos de reduccién de emisiones suficien-
tes para estabilizar las concentraciones de gases de
efecto invernadero (GEI) en la atmésfera en nive-
les que no impongan riesgos serios a la viabilidad
futura de nuestras sociedades alrededor del mundo.

El panel de cientificos mas reconocido en la
materia a nivel mundial, el IPCC, considera que
hacia el afio 2020 tendriamos que reducir las emi-
siones de GEI entre 30 y 40 por ciento, y que para
mediados del presente siglo esta reduccién debiera
alcanzar el 80 por ciento, respecto a los niveles de
emisién que se tenian en 1990. Estos son principios
o metas aceptados por los paises desarrollados y en
vias de desarrollo. Lo que no est4 claro es la mag-
nitud exacta del esfuerzo que cada uno de los pai-
ses del mundo tendria que aportar para solucionar
el problema.

Es evidente que diferentes paises tienen dife-
rente grado de responsabilidad o de contribucién
ala acumulacién de GEI en la atmésfera a lo largo
de los tltimos 200 afios. Este hecho ha sido expre-
sado desde hace mucho tiempo bajo el principio de
que todos los paises tienen “responsabilidades co-
munes pero diferenciadas”.
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anacronieas, inercias burocriticas o intereses de grupo.

Otro concepto igualmente contundente, pero
que ha tomado un mayor tiempo en ser aceptado
por los paises en vias de desarrollo es que se van a
necesitar reducciones significativas de emisiones
en todos los paises del mundo. Aun si paises como
Estados Unidos, Canad4, Japon y los miembros de
la Comunidad Europea redujeran sus emisiones en
80 0 90 por ciento en las siguientes décadas, esto
no seria suficiente para impedir que las concentra-
ciones de GEI en la atmdsfera alcancen niveles que
ocasionen un incremento en la temperatura global
que desencadenaria impactos ambientales muy se-
rios y quizés irreversibles. Esto significa que paises
como China, India, Brasil, México, Indonesia,
Corea y Sudéfrica, entre otros, también tendran
que reducir significativamente sus emisiones.

La clave de las negociaciones internacionales
sera precisamente determinar la magnitud y el tipo

de medidas de mitigacién que debieran compro-
meter estos paises con sus propios medios y capa-
cidades, y cudles requeririan de apoyos e incentivos
internacionales en forma de donaciones, créditos
‘blandos, acceso a nuevas tecnologias y creacion y
desarrollo de capacidades institucionales. -

Este grupo de naciones consideradas como
economias emergentes deben en primer lugar ela-
borar un inventario de emisiones detallado y ac- -
tualizado, que permita cuantificar la contribucién
de cada uno de sus sectores productivos a las emi-
siones del pais. De esta forma se puede conocer
cuanto CO2 proviene de la generacion de elec-
tricidad, del transporte, de las viviendas, etcéte-
ra, enlistar un nimero de medidas que ayuden a
la reduccion de emisiones. Si a continuacién se
calcula para cada medida el costo por cada tone-
lada de CO2 que se evita o reduce, se pueden or-
denar todas las medidas empezando por aquellas
que ofrecen el mayor volumen de reducciones al
menor costo.
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En el caso de México, durante los tltimos dos
afios se han concluido varios estudios de este tipo
que sugieren que podemos avanzar de manera ace-
lerada en la aplicacién de muchas medidas para re-
ducir emisiones cuyo costo por tonelada es muy ba-
jo (menor a 10 o 20 délares por tonelada) o incluso
que tiene costos netos negativos: instalacién de sis- -
temas de jluminacién eficiente en hogares, menor
consumo de combustible en automéviles, instala-
ci6n de calentadores solares de agua, desarrollo de

turbinas aerogeneradoras y reduccién significativa
delatasadebosquesyselvas.

Sin embargo, cuando evaluamos de forma ob-
jetiva y critica la situacioén actual en nuestro pais
con respecto a todas estas oportunidades, vemos
que tenemos un rezago significativo, especialmen-
te si comparamos los avances con el potencial que
no ha sido aprovechado. El hecho de que muchas
medidas de mitigacién rentables no se hayan apli-
cado muestra que se deben superar barreras co-
mo la falta de normatividad y de un marco juridi-
co adecuado, falta de capacidades institucionales,
falta de voluntad politica y falta de rendicién de
cuentas por parte de dependencias que deberfan
ser evaluadas con base en el avance de metas con-

cretas y ambiciosas con respecto al grupo de medi-
das arriba sefialadas.

&Qué ha hecho México hasta ahora?

México, por el momento no tiene la obligacién de

. reducir sus emisiones de GEI Sin embargo debe
elaborar periédicamente un inventario de emisio-
nes y preparar las lamadas Comunicaciones Na-
cionales. Nuestro pais es el tinico en desarrollo que:
ha presentado ya tres Comunicaciones Nacionales,
¥y presentara un cuarto reporte de este tipo al final

de afio durante la Cumbre de Copenhague.
Ademis de su valor para cumplir con los com-
promisos adquiridos a nivel internacional, la ac-
tualizacién del Inventario de Emisiones de GEI
es también muy util para apoyar la toma de deci-
siones en materia de politica interna. El Progra-
ma Especial sobre Cambio Climatico o PECC (PEF,
2009), que se presentara al publico a mediados de
este afio por el presidente de la Repiblica; se ha
basado en los datos de este inventario para propo-
ner, por primera vez, un conjunto de acciones con-

cretas de reduccién de emisiones para México.

El PECC se perfila como el primer esfuerzo
por establecer politicas y acciones concretas que
deberan aplicarse en el futuro para lograr una tra-
yectoria econémica de “bajo carbono”. Esto es, que
las emisiones de GEI de México hacia el 2020 y
2050 fueran mucho menores que los valores de re-
ferencia, también llamados de business as usual, a
los que se llegaria si no se realizaran los esfuerzos
mencionados. .

Como parte de los preparativos urgentes para
las negociaciones rumbo a Copenhague, debemos
tomarnos muy en serio la formulacion e imple-
mentacion de programas y acciones que reduzcan
emisiones. En particular se deben impulsar i-
vamente energias renovables, detener ]a@?%
ién]y desarrollar mejores usos de energia en sec-
tores como el transporte y las edificaciones.

Lo que debemos hacer

El criterio de costo-efectividad es muy importante
para jerarquizar las acciones disponibles de
mitigacién. En México, varios estudios recientes
coinciden en que existen grandes oportunidades
para reducir emisiones a muy bajo costo o incluso
con costos negativos, lo que significa que en reali-
dad estaremos ahorrando dinero con la aplicacién
de algunas medidas, como introducir normas para
erradicar en los préximos tres afios el uso de bom-
billas incandescentes y mejorar paulatinamente el
rendimiento de combustible de los autos nuevos.

Otras medidas costo-efectivas para reducir
emisiones pudieran requerir de inversiones signi-
ficativas. Para su ejecucion se debe promover y fa-
cilitar la participacién del capital privado, o bien
buscar recursos internacionales disponibles en
fondos existentes como el Clean Technology Fund
del Banco Mundial, o de nuevos fondos que segu-
ramente se crearan como resultado de las nego-
ciaciones de los préximos meses. Tal es el caso de
medidas como la construccién de infraestructura
para la generacion de energia edlica e hidraulica o
los sistemas répidos de autobuses en grandes ciu-
dades. Estas medidas ofrecen varios beneficios so-
ciales adicionales como la reduccién de la conta-
minacion atmosférica. :
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