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Puestos publicos que vienen y van: mal

FRANCISCO FERNANDEZ-CASTILLO
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E s opini6n extendida y bastante admiti-

da que las elecciones 08 presidencia-

les y para el Congreso en Estados Uni-
dos relll:vresentaron un obsticulo para atender
con eficacia y prontitud la crisis economica
mundial. La razén es obvia: las crisis (o los
acontecimientos negativos cercanos a los pe-
riodos electorales) tienden a perjudicar al
partido en el poder, con independencia de
su grado de implicacién o responsabilidad
en el origen o desarrollo de los problemas.
Negar la existencia de la crisis (e ignorarla)
es lo que sucedid en buena parte del perio-
do preelectoral y electoral.

Esta situacion no es exclusiva del perio-
do electoral, sino 1ue también puede influir
negativamente en los periodos de transicion,
sobre todo cuando éstos llevan asociado un
cambio de partido en el gobierno. Asi, en el
caso de la crisis en Estados Unidos, duran-
te el periodo de octubre a enero 09 se deci-
dié a nivel legislativo distribuir la aplicacion
de recursos y planes de rescate entre el Con-
greso saliente y el entrante, dosificando:la,
aplicacion de los mismos que, en otras gir-
cunstancias, se hubiera realizado con ma-
yor celeridad. il

No pretendo criticar la democracia de’

nuestro vecino del norte, ejemplar bajo es-
tandares mundiales, sino utilizar el ejemplo
anterior para ilustrar la idea de que, si bien
la democracia es el mejor de todos los regi-
menes, tiene este modelo sus inconvenien-
tes cuando se necesitan acciones drasticas
por parte del aparato de gobierno en épo-
ca de elecciones.

Entre otros aspectos, las buenas demo-
cracias se distinguen de las malas en que,
una vez tomando posesion de los cargos,
los politicos se ponen a gobernar durante el
tiempo que tienen por delante, implemen-
tando las agendas y programas que conven-
cieron al electorado. Un buen gobernante ac-
cedera al puesto a través de la politica, pero
gobernara en el interés del pueblo con inde-
pendencia de lo que le convenga a él 0 a su
partido. Precisamente, por lo dificil de este
concepto y por entenderse ademas que go-
bernar requiere de conocimientos, destrezas
y experiencia como cualquier otra actividad,
es que un buen gobierno, no puede ni debe
estar constituido solo por politicos.

Esta necesidad, que no es de hoy sino
.que es tan antigua como la democracia, ya
“fue solucionada eficazmente por Napoleon

onaparte, creador de la figura del servidor
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publico de carrera: los aspirantes mas aptos
y preparados segun la necesidad acceden de
forma hldeﬁrﬁdiu a puestos de alto nivel de
gobierno ajenos a los devenires e intereses
propios de la politica.

En Mékxico, el nivel de penetracion del
funcionario de carrera es cuasi-nulo a nivel
municipal y estatal, y muy precario a nivel
federal, salvo algunas excepciones, como la
del caso de Banco de México.

En teoria, esta falta se suple con perio-
dos de gobierno mas largos, que permiten
al funcionario eventual tener el tiempo sufi-
ciente para adquirir mas experiencia y maes-
tria. También los sexenios, en relacion con los
cuatrienios, reducen el tiempo dedicado a las
elecciones y a las transiciones. En teoria ...

Lo cierto y verdad es que para México
no es el caso. Porque muchos de los funcio-
narios publicos ni siquiera cumplen un sexe-
nio desarrollando una misma f%ncién Hay
funciones que en un sexenio tienen hasta
cuatro o cinco encargados diferentes. Y es-
tos cambios se vuelven mas obvios y paten-
tes en época de elecciones. Diariamente apa-
recen noticias sobre secretarios que cambian
de secretaria (con el consiguiente cambio de
subsecretarios), pasos del Ejecutivo al Legis-

' lativo, del federal al estatal o al municipal o a

cualquier otra combinacién posible...

Me pregunto si realmente éstos que
cambian alguna vez nos gobernaron o sélo
hacian tiempo para pegar el “salto”. Me pre-
gunto si los gobiernos -y esto aplica para to-
dos los niveles y partidos- deberian de per-
mitir que sus miembros puedan plantearse
los puestos como enclaves en los que estraté-
gicamente (e impunemente) se planean ser-
vir a intereses politicos (propios o los de su
partido) en lugar de los de 1a sociedad. ;Qué
avances se pueden lograr cuando se cambia
de locomotora cada 20 metros?

Urge una reforma del servicio ptiblicoen
la cual exista el sexenio, pero para cumplirlo,
los presidentes municipales puedan ser re-
elegidos, se desarrolle el servicio publico de
carrera para todos los niveles, incluido el de
subsecretario y excluido el de secretario, y se
Erohfba, por ley, el acceso de un servidor pu-

lico a otro cargo publico en mitad de su pe-
riodo de responsa%ilidad, Solo asi consegui-
remos hacer de la democracia un mejor alia-
do de las aspiraciones de México.

Francisco Ferndndez-Castillo es director
de Investigacidn del Imco.
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