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SANCHEZ SUSARREY

¢ El concepto Estado fallido no debe

descalificarse. Hay que preguntarse
si en é] caben los narco-Estados, categoria
en la que México puede catalogarse.

Un sendero

JAIME SANCHEZ SUSARREY
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e dice que en Bizancio los padres

de la Igle51a formularon una pre-

gunta: jcudntos angeles caben en
la punta de un alfiler? Los cardenales
jamds se pusieron de acuerdo. Pero de
entonces a la fecha la ciencia ha hecho
descubrimientos increibles que rebasan
con mucho la imaginacién de los prelados.
Hoy sabemos que existen en el universo
hoyos negros que devoran la luz. Y, tam-
bién, que el universo se estd expandiendo
en forma acelerada. M4s atin, de acuerdo
al comportamiento de las particulas ele-
mentales la teletransportacion sera posi-
ble en un futuro no muy lejano.

La discusion acerca de si México es
un Estado fallido, o no, se parece a las de
Bizancio. El término de Estado fallido es,
en su acepcién més simple, el siguiente:
un Estado falla cuando es incapaz de man-
tener el monopolio de la violencia fisica
legitima dentro de su territorio.

Las causas por las que eso puede ocu-
rrir son muchas y muy variadas. El Fondo
por la Paz, fundacién estadounidense, en-
lista 12 factores: 1) presion demografica;
2) movimientos masivos de refugiados;
3) desplazados internos; 4) descontento
grupal y sed de venganza; 5) huida créni-
cay constante de la poblacion; 6) desarro-
llo desigual entre grupos; 7) crisis econé-
mica aguda o grave; 8) criminalizacién y
deslegitimacion del Estado; 9) deterio-
ro progresivo de los servicios publicos;
10) violacién extendida de los derechos
humanos; 11) un Estado (policiaco) dentro
del Estado; 12) ascenso de élites facciosas
e intervencion de otros Estados.

En el caso de México, la nocién de
Estado fallido est4 asociada a lafuerza eco-
noémica y la capacidad de fuego de los nar-
cotraficantes, Pero antes de examinar es-
ta cuestion, vale la pena detenerse en las
reacciones que ha provocado en nuestro
pais el uso del término. Felipe Calder6n, en
persona, ha salido en reiteradas ocasiones a

descalificar el uso del concepto: México no
es un Estado fallido -repite. Y en el mismo
sentido se han pronunciado un buen nu-
mero de intelectuales y penodlstas

La primera acotacion que hay que for-
mular es que nadie ha afirmado que México
sea un Estado fallido. La totahdad de las
apreciaciones van en el sentido de que la
situacion que enfrenta el pais es muy grave
y podria derivar en un Estado fallido.

El fondo de la discusién debe centrar-
se, entonces, en dos temas: el primero es si
el narcotrafico constituye, o no, un desafio
capaz de poner al Estado mexicano en una
situacion limite, es decir, convertirlo en un
Estado fallido. El segundo es si el término
de narco-Estado puede y debe englobar-
se bajo el concepto mas general de Estado
fallido o constituye una categoria aparte.

El argumento més claro que se ha for-
mulado respecto de la primera cuestién

es el siguiente: la nocién de Estado falli-
do no se puede aplicar al caso mexicano
porque lo que le conviene al crimen orga-
nizado es la debilidad estatal, no su com-
pleta ausencia.

Frente a esta tesis se pueden formu-
lar varias precisiones. De entrada, una de
orden historico: la alianza de los cérteles
de la droga con las FARC puso en riesgo al
Estado colombiano en los afios ochenta. En
México, el control de territorios y munici-
pios por los carteles de la droga es un he-
cho. Existen, de facto, espacios al margen
de laley. No se trata de zonas liberadas, al
estilo colombiano, pero si de territorios y
municipios que han sido feudalizados (o
aterrorizados) por el crimen organizado.
Alli el cobro de impuestos por derecho
de piso o por proteccion es una realidad
cotidiana.

Sobra decir que, a partir de cierto gra-
do, el fenémeno se saldr4 de control y, co-
mo decia Hegel, la cantidad producira
un salto cualitativo. Porque no es lo mis-
mo que 100 o 200 municipios de la Sierra
Madre Occidental sean controlados por
el crimen organizado a que la franja fron-
teriza con Estados Unidos, incluidas ciu-
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dades como Judrez y Monterrey, sufra los

embates de los narcotraficantes —-motines

de mujeres, nifios y jovenes en su modali-
dad mas reciente.

El asunto del narco-Estado es la otra
cara de la moneda. La corrupcion y el ase-
sinato de altos mandos policiacos es una
realidad. El caso mas dramatico es el de
Edgar Milldn Gémez, comisionado (jefe)
de la Policia Federal Preventiva, ejecuta-
do el 8 de mayo de 2008 en su casa en la
Ciudad de México. Las investigaciones
apuntan al cartel de los Beltran Leyva.
Pero lo més grave es que en su lugar fue
designado como comisionado interino
Victor Gerardo Garay Cadena, quien —se
sabe ahora- recibia dinero de los Beltran
Leyva. A esta lista hay que agregar al gene-
ral Tello asesinado por “El Vikingo”, jefe
de Seguridad Publica de Canctin y miem-
bro de Los Zetas.

La posibilidad de que los carteles de la
droga asesinen, intimiden y corrompan a
politicos y funcionarios del més alto nivel
no es ciencia ficcién. Hay que preguntar-
se qué es lo que estd pasando en los esta-
dos donde el narcotrafico tiene una pre-
sencia muy fuerte y los gobernadores son
amenazados al mismo tiempo que reci-
ben ofrecimientos jugosos por colaborar
o guardar silencio. Eso explicaria por qué
entidades como Aguascalientes, que eran
paraisos de tranquilidad, estin ahora bajo
el imperio de Los Zetas.

En la misma ldgica, cabe reflexionar

sobre el Ejército y la Marina. Las narco-
mantas, los enfrentamientos entre sicarios
y soldados y los ajusticiamientos de altos
mandos han puesto en claro que las Fuerzas

Armadas reciben y recibiran el mismo tra-
to que el resto de las corporaciones de se-
guridad. La divisa es la misma para todos:
plata o plomo.

Llegamos, de ese modo, a la pregun-
ta nodal: ;se puede considerar a un narco-
Estado como una variante del Estado fa-
1lido? Quienes han reflexionado al respec-
to consideran que la ciudad de Chicagoen

los afios treinta, penetrada y cooptada por -

el crimen organizado, se transformé en un

Estado fallido. ;Por qué? PorquessiunEstado

se somete al servicio de una faccion crimi-
nal y es utilizado para golpear a otras orga-
nizaciones rivales deja de funcionar como

el garante de la paz. Pasa, asi, de perseguir
y reprimir a los delincuentes a convertirse

en un arma de los criminales.

El tema da pie a muchas reflexiones.
Por eso el concepto de Estado fallido no se
puede descalificar de entrada. El Estado
mexicano ha perdido el control de espa-
cios y territorios. Pero lo mas grave seria
que se generalizara entre politicos y fun-
cionarios altos, medios y bajos un calculo
simple y racional: mas vale recibir plata
que plomo, porque a final de cuentas el
Estado es incapaz de brindar proteccion
efectiva. Y ése es, aunque nunca sepamos
cuantos 4ngeles caben en la punta de un
alfiler, un sendero hacia el Estado fallido.
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