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ROLLIN KENT SERNA

or mandato constitucional todas las

secretarias de Estado de una admi-

nistracién federal entrante deben ela-

borar, de manera consultada, docu-
mentos que indiquen sus diagnosticos, las
principales definiciones de politica y las vias
por medio de las cuales prevén cumplir con
los objetivos propuestos. Los planes de cada
sector, o secretaria de Estado, pasan a inte-
grar entonces el Plan Nacional de Desarrollo
de la administracion federal.

En el sector educativo, los planes nacionales-

normalmente han sido elaborados concienzu-
damente. Esta tradicién parece haberse roto. A
finales de 2007 se publicé el Plan Sectorial de
Educacién 2007-2012. Su lectura me suscito
varias reacciones. Pasé de la sorpresa y la incre-
dulidad ante su pésimo contenido al enfado. In-
tenté entonces entender la logica subyacente de
un plan de gobierno que parece elaborado con
descuido y con una cierta dosis de indolencia
ante lo que pasa y pueda pasar en €l sistema
educativo mexicano.

El Programa Sectorial de Educacion
2007-2012 consta de 64 paginas y estd orga-
nizado en torno a objetivos, indicadores y me-
tas. Habria mucho qué discutir sobre cada uno
de sus objetivos, pero quiero subrayar aquique
la redaccién de todos los objetivos generales y
ternas transversales tiene una cosa en comun:
1a banalidad.

A lo largo de sus 64 paginas, el Programa
Sectorial de Educacién 2007-2012 no se
pronuncia sobre una vision educativa para
México. Como propuesta de politica educa-
tiva esta conceptualmente vacio. En el PSE
la visién de lo educativo es “sistémica”: la

educacioén es vista como un gran aparato que
puede ser planeado y conducido mediante la
regulaci6n de sus insumos, procesos y pro-
ductos. ¢C6mo medir los resultados? Me-
diante el uso de indicadores.

Obviamente, no podemos estar en contra de
1a utilizacién de indicadores en la politica pbli-
ca, pero tienen que representar operativamerfi@"' :
una concepcién mas general. Enel PSE la vision
de lo educativo no incorpora a los profesores; *
Jos estudiantes y los directivos del sistema edu-:
cativo. Por tanto, en tal vision carece de sentido :
hablar de trayectorias formativas de los jovenes,
de la diversidad de practicas de lectura entre es+::
tudiantes indigenas y urbanos, del desarrollode:.
una ética poblica o de la formacion de la ciuda-
dania en la escuela. La educacion es una grai:;

caja que recibe insumos y genera productos y
que debe funcionar mds eficientemente. No se:.
hace cargo de lo que sucede adentro, pues Supo-
ne que no hay problemas en sus formas de or-::
ganizacién y gestion. ‘
Conviene advertir que el PSE no hace men-.
cién (o lo hace muy superficialmente) de pro-‘:
blemas que han sido ampliamente sefialados
por organismos como la Asociacién Nacional -/
de Universidades e Instituciones de Educacién::
Superior (ANUIES), grupos como el Observa-
torio Ciudadano de la Educacién, articulistas::
como Roger Diaz de Cossio y otros, y numero-: :
sos investigadores en articulos, libros y ponen:::
cias. Me permito enlistar aqui algunos de estos:::
problemas que, sin ser desde luego un catdlogon:
completo, han sido sefialados claramente como. -
temas centrales para la educacién en México. -
La ausencia de una politica amplia para refor: s
mar e integrar la educacién media o bachillera-:

to-El PSE habla de la “educacién media supe-
rior” en lineas generales y sin sefialar que este
nivel ha sido el mas abandonado por la politica
educativa, que es el mis desintegrado curricu-
larmente y es el de mayor crecimiento demo-
grifico en la actualidad.

Los problemas de coordinacién tanto a nivel
basico como superior. La federalizacién de la
educacién basica ha generado beneficios mas
también costos y nuevos problemas, pero no es
mencionada en el PSE mas que como un dato,
una constante, del panorama actual. )

El financiamiento es tratado como una cues-
tiénrutinaria sujeta alos ritmos y disposiciones
del momento.

Eluso delas tecnologias de inforrnacién y co-
miunicacién en la educacién es abordado como
un tema llanamente técnico. “

Se abordan superficialmente problemas de
contenido fundamentales para toda la educa-
cién mexicana, como son la lectura, las mate-
miticas vy las ciencias. Si se insiste en modas
discursivas como la “sociedad del conocimien-
to”, habria que ser consecuente con algunos de
sus planteamientos. No son temas exclusivos
de la educacién basica 0 media, sino que reco-
rren al conjunto de la formacién de los j6venes,
impactando la formacién de tecnélogos y cien-

tificos y la cultura general del ciudadano, como
ha venido insistiendo la Academia Mexicana de
Ciencias (AMC).

Frente a las anteriores evidencias, toda la
retorica acerca de una “politica de Estado” en
materia educativa no pasa de ser una mala
broma. El Programa Sectorial de Educacién
2007-2012 es inquietante, en primer lugar,
por su pésima calidad. Su hechura estd muy
por debajo de planes educativos nacionales
anteriores. Si bien, con toda evidencia, un
plan de educacién bien hecho no garantiza
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unabuena politica educativa, una politica edu-
cativa seria no puede carecer de bases con-
ceptuales y empiricas. '

En segundo lugar, es muy preocupante que el
PSE no se haga cargo delos debates, evaluacio-
nes e investigaciones gue en tiempos recientes
han florecido en materia educativg, pues da la
impresion de que las autoridades educativas fe-
derales operan en aislamiento de toda realidad
o consideracién educativamente sustantiva y
de que les tiene sin cuidado la legitimidad de
sus planteamientos.

Entercer lugar, todo ello es una fatal sefial pa-
ra el conjunto de las autoridades educativas en
los gobiernos estatales y municipales y los di-
rectivos de las instituciones educativas.

Es obvio que no se debe sobrevalorar el efec-
to que pueda tener un plan nacional en el pen-
samiento y la accién de autoridades educati-
vas en todos los niveles, pues sabemos que los
discursos educativos generales tienden a ser
redefinidos a modo en los distintos contextos
y frente a diversos intereses politicos que pu-
lulan en el sistema educativo. Pero un plan na-
cional de educacién de tan mala factura insi-

niia para todos los actores que los asuntos edu-
cativos no merecen mas que un gesto retorico
que cumpla minimamente con las obligacio-
nes sefialadas constitucionalmente en la Ley
General de Planeacion.

Investigador de la Benemérita
Universidad Auténoma de Puebla
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