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RECESION Y MIGRACION

" Una politica progresiva de EU hacia México
‘concebirfa a los inmigrantes como agentes

del cambio y del desarrollo

EN EL ESPEJO MUNDIAL

} MExico-EsTtapos UNIDOS

RECESION Y MIGRACION

- EDWARD W.
LITTLEFIELD _

La migracion, las remesas y la economia nacional deben ser consideradas
componentes integrales del debate en torno de si México merece ser
calificado como un “Estado fallido”, y sobre cudl debe ser la politica de

Estados Unidos
aeconomia mexicana y muchas de sus estructu-
ras institucionales podrian estar al borde del co-
lapso. Al tiempo que la violencia por la guerra
contra el narcotréfico ha dominado las noticias
recientes sobre la posible condicién irreversible
de una sociedad sin remedio, el tema de la migracién ha
sido marginado o se ha utilizado para alentar el temor de
que el conflicto podria extenderse a EU. Drogas, seguri-
dad nacional y recesién econémica han reemplazado a la
reforma migratoria en la agenda politica de EU. No obs-
tante, la actual crisis y su impacto al sur de la frontera es-
tan relacionados con cuestiones migratorias, de seguri-
dad y con la cohesién misma de México.

Crisis econémicas anteriores
en México y su impacto sobre la migracién

En el pasado, las crisis de México han precipitado aumen-
tos drasticos en la emigracién hacia EU. En 1982, la caida
en los precios del petrdleo produjo una devaluacién del
peso de 72%, lo cual derivé en un aumento de 30%o en el
nuimero de mexicanos arrestados en la frontera, que pasa-
ron de un millén a 1.3 millones de 1983 a 1984.

En 1994, mientras los indios zapatistas del sur de Chia-
pas recibian el TLCAN con un levantamiento armado, la
crisis econémica provocada por la devaluacién del peso
dio como resultado un aumento de mas de 30% en las
aprehensiones realizadas en la frontera.

Factores adicionales, internos y externos, dieron forma a
la migracién mexicana a EU en los 90. La economia me-
xicana no producia suficientes empleos para marchar al rit-
mo del crecimiento de la poblacién del pais (de 60 millones
de personas en 1980 a 94 millones en 1995). Por ello la

solucién favorecida en ambos lados de la frontera fue im-
pulsar la economia mexicana a través del TLCAN, cuya in-
tencion era limitar los incentivos para que la poblacién emi-
grara ilegalmente hacia EU. Se esperaba que una seguridad
més estricta en la frontera y los niveles de empleo en EU
frenaran atin méas la migracién a mediados de los 90.

Pero la devaluacion del peso en 1994 aumenté el valor
relativo de los délares que ganaban los mexicanos en EU,
1o que ofrecia a la poblacién mas incentivos para buscar
empleo al norte y enviar sus ingresos a casa.

El impacto de Ia recesién en México

Al parecer la actual crisis provoca un efecto contrario en
la migraci6bn mexicana: la precaria situaciéon econémica
motiva a los mexicanos a permanecer en casa. El INEG
report6 que, de agosto de 2007 aagosto de 2008, la salida
ilegal y legal de migrantes disminuy6 50%, de 445 mil a
204 mil. Ademas, las remesas disminuyeron por primera
vez desde 1995. El niimero de hogares mexicanos que re-
cibendinero proveniente de sus familiares en el extranjero
—mayoritariamente desde EU— disminuy® de 1.41 millo-
nesen 2005 a1.16 millones en 2008. Las remesas, segun-
da fuente de divisas mas importante para e} pais después
del petr6leo, disminuyeron 11.6%, a mil 570 millones de
ddlares, de enero de 2008 a enero de 2009, segiin publico
el Banco de México. El ntimero de transacciones de reme-
sas disminuy6 20% en el mismo periodo.

Aunque este declive es menor al pronosticado por el
Banco de México, la crisis augura un futuro sombrio para
la economia mexicana, cuyo pronéstico de crecimiento
negativo, de 0.8 a1.8%, representaria el peor declive des-
de el 7% negativo registrado en 1995. Economistas inde-
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pendientes son todavia menos optimistas: el banco de in-
versi6n estadounidense JP Morgan pronostica que la eco-
nomia mexicana se contraerd 4% en 2009.

La disminucién tendrd consecuencias negativas para
un pais cuyo desarrollo —como resultado de la integra-
ci6n econémica con EU— depende de la exportaci6én legal
e ilegal de mano de obra barata y del envio de remesas.

En un articulo publicado en el sitio Migration Informa-
tion Source, Ratil Delgado-Wise y Luis Eduardo Guarnizo
sefialan que el modelo de desarrollo mexicano, basado en
la exportacion de mano de obra y las remesas, “ha im-
puesto costos insostenibles” a la sociedad mexicana, en-
tre ellos el éxodo de la fuerza laboral nacional y el empo-
brecimiento implacable de sus 4reas rurales.

Incluso una repoblacién masiva no dejaria de crear ten-
siones en la economia mexicana. El Colegio dela Frontera
Norte (Colef) reportd que el nimero de mexicanos que
regresaron a casa desde EU aumentd 24.5% en 2007. No
se sabe si la misma tendencia prevalecerd en 2008 y
2009. No obstante, si 1a recesién y la falta de oportunida-
des de empleo en EU convencen a mas mexicanos de re-
gresar, el pais podria ser cada vez mis vulnerable. De
acuerdo con la publicacién Latin News Daily, “México se-
ria incapaz de hacer frente un regreso masivo de trabaja-

dores migrantes. Para empezar, las cifras de desempleo se
elevarian a un ritmo mucho més alto y cualquier agitacién
social que ello provoque desestabilizaria al gobierno”.

Asimismo, las duras condiciones econ6micas en ambos
lados de 1a frontera prometen dejar a los 11.8 millones de
mexicanos —10% de la poblacién mexicana— que viven
en EU, y a sus dependientes en el sur, en situaciones de-
sesperadas. El desempleo hispano en EU subié de 5.1%
en 2007 a 8.0% en 2008. Los inmigrantes hispanos es-
tan concentrados en las industrias que han sido colocadas
en la situacién més vulnerable por las actuales condicio-
nes, como construccién, manufactura, de recreacién y
hospitales, asi como apoyo y servicios personales.

La mayor preocupacién de los estadounidenses en tor-
no de la disponibilidad de trabajos durante una crisis limi-
ta adicionalmente la viabilidad econémica de los migran-
tes y sus familias.

Los flujos de remesas hacia otros paises centroamerica-
nos con grandes poblaciones migrantes en EU (El Salva-
dor, Guatemala y Honduras) no seran tan gravemente
afectados como los de México, segiin estimaciones. Mu-
chos de esos migrantes reciben la categoria de proteccion
temporal segiin arreglos especiales con EU, lo que hace a
sus paises menos vulnerables que México.

El hecho de que Méxi-
co y EU constituyan, se-
gan el Banco Mundial, “el
corredor migratorio més
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VULNERABLE para México y EU

: A través de la migracién,

las remesas y la integra-
cién comercial inducida por el TLCAN, la economia me-
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xicana se ha vuelto mis dependiente de la estadouniden-
se, haciéndola vulnerable a los efectos de la actual crisis.
El descenso de los flujos migratorios y las remesas se in-
serta por lo tanto en el actual debate sobre el decaimiento
de México hasta la condicion de “Estado fallido”.

Un colapso econémico mexicano, acicateado por un
descenso en la migracién y las remesas, debilitaria la ca-
pacidad del Estado para financiar las actividades antinar-
coticos y elevar los sueldos para impedir que funcionarios
publicos incurran en actos de corrupcién, asi como para
alentar unarecuperacion de la deprimida economia y con-
servar a sus mejores hombres y mujeres en casa.

Esto tendria también una consecuencia negativa parala
economia de EU y la administracién Obama. México es el
tercer mercado de exportacién mas grande de EU, y la
mano de obra barata proporcionada por los inmigrantes
mexicanos es una parte importante de la economia nacio-
nal. Adicionalmente, un potencial colapso econémico y
militar de México merece ser considerado como una ame-
naza a la seguridad nacional de EU, considerando la pro-
pagacion de la violencia relacionada con las drogas a es-
tados fronterizos como Arizona, donde las autoridades

culpan de un aumento de las invasiones de casas y de los
secuestros al crimen organizado del sur de la frontera.

Propuestas

De acuerdo con el Reporte Semanal Latinoamericano, las
crisis mexicanas en materia de trafico de drogas, migra-
cion e integracién econémica con EU estén interrelacio-
nadas y requieren una estrategia adecua de parte de la ad-
ministracién Obama. El ex embajador de EU en México,
Jeffrey Davidow, sostiene que, en las tiltimas tres décadas,
‘Washington ha limitado su politica hacia México a estra-
tegias unidimensionales.

Mis recientemente, la politica estadounidense corre el
riesgo de centrarse demasiado en la Iniciativa Mérida, di-
rigida contra el trafico de drogas en México y aprobada
por el Congreso en 2008. El proyecto es de tres afios y un
financiamiento de mil 600 millones de ddlares, Estas vi-
siones plantean que los temas de la politica hacia México
son mutuamente excluyentes y conducen a una atencién
desproporcionada sobre algiin aspecto.

Davidow opina que la actual politica México-EU debe
evitar centrarse sélo én seguridad. Propone que ambos
establezcan comisiones para evaluar logros y deficiencias
del TLCAN. México no se ha beneficiado plenamente con
él. Bienes baratos del norte han sacado del mercado a pro-
ductos nacionales, la poco costosa mano de obra mexica-
na ha sido explotada por patrones de EU y grandes
agromdustrlag han recurrido a presiones econémicas pa-
ra expulsar a agricultores mexicanos de sus tierras.

_Ademgs, o regiente dirigido por Arnulfo R. G6-
mez de la Universidad Iberoamericana determiné que la
mayoria de las exportaciones mexicanas se destinan aho-
ra a mds fuentes que EU y que el programa de maquila de
plantas de mano de obra barata a lo largo de la frontera ha
demostrado ser inefectivo para transferir tecnologia o de-
sarrollar cadenas de abastecimiento en México.

La porcién controlada por México del mercado de im-
portaciones de EU ha disminuido, enlo que representa un
indicio més de la erosi6n de los vinculos econémicos en-
tre los dos paises y de la necesidad de que la administra-
ci6n Calderén reevaliie el comercio con su vecino.

Ya sea que el TLCAN sea reconsiderado y reevaluado o
no, como lo prometi6 en su camparia Obama, el desarrollo
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através dela migraci6n y las remesas debe ser visto como
unmedio paraimpulsar al Estado y la sociedad mexicanas
ante la crisis. La politica y 1a ayuda de EU no deben limi-
tarse a la actividad antinarcé6ticos; también deben buscar
promover el desarrollo interno y las remesas del extran-
jero como pasos progresivos hacia el fortalecimiento dela
seguridad y la recuperacién econémica.

El viraje de la administracién Obama de la persecucién

de inmigrantes ilegales a la vigilancia de las firmas que los
emplean permitiria a los trabajadores mexicanos seguir

enviando remesas a casa y limitar y encauzar sus oportu-
nidades de trabajo a canales legales, haciendo menos via-
ble la inmigracién ilegal. Debe alentarse la inmigracién y el
empleo legales. Una politica progresiva y multifacética de
EU hacia México concebiria a los inmigrantes en esta eta-
pa no como delincuentes, sino como agentes del cambio
en el proceso de pacificacién y desarrollo de México.

(Traduccién: Gabriela Cornejo y Gregorio Narvéez)
Investigador asociado del Consejo de Asuntos Hemisféricos
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