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La empresa
publica

DIA 839 EL INDICE DE MORTANDAD SE UBICO EN 11.63
MUERTES DIARIAS VINCULADAS CON LA CRIMINALIDAD
ORGANIZADA.
as peripecias econémicofinancieras que
vive el mundo estén llevando a extrafias
paradojas, particularmente absurdas

uando quienes enfrentan los problemas .

carecen de sentido commin y de compro-
miso nacionalista, coma ocurre con nuestro actual

Gobierno, absolutamente reacio a la intervencién

gubernamental en la propiedad bancaria nacional
pero muy complaciente ante la posibilidad de que
el Gobierno de los Estados Unidos, que ya contro-
la su sector bancano, sea tarhbién duefio de nues-
tros bancos..

Ante esta cxrcunstancxa conviene reflexionar
nuevamente sobre el papel dela empresa publica.
‘Debemos partir de un hecho incontrovertible: toda

la organizacién estatal presta servicios y constituye

una forma de empresa publica entendida en senti-
do amplio. La funcién de la policfa que nadie objeta

_como propia del Estado -aunque la vigilancia pue-

de ser también m'ateria de una actividad privada lu-

crativa- es un servicid pagado con dinero publico.

Empresa pubhca en sentido lato es una organiza-
cién especfica en el interior del Estado que reali-

za una actividad econémica. Si por tal entendemos.

Ia satisfaccién de necesidades, toda organizacién
tendiente a la prestacién de un s pubhco es

‘una empresa piblica; tal serfa el caso del servicid
' de limpia o la|distribuciér] de agud|potablé. En sén-

tido estricto, la empresa piiblica es una entidad de
derecho piiblico constituida con recursos del Esta-
do que realiza una actividad consistente en la pro-

"duccibn de bienes, o la prestacién de servicios para

el mercado.
Sabemos que la corriente liberal estima que el

;Estado no debe producir directamente bienes o
‘prestar semcxos, salvo cuandola actividad en cues-
tién sea necesaria para fa colectividad y no puedan -

emprenderla los particulares por requerir de una
inversi6n fuera de su alcance o por no resultar eco-
némlcamente atractiva. Aquf se ubica una delas pa-
rad0]as de 1a posici6n liberalista clésica: en muchas
ocasiones se reprocha a las empresas ptiblicas no

) pbtener dividendos-o ganancias, cuando, por deﬁ- _

nicién, esa misma corriente supone que la empresa
publica se encarga de actividades no atractivas pa-

‘ralos partlculares porno ofrecer un margen acepta-
‘blede ganancias. En realidad uno de los problemas

‘principales de la operatividad de las empresas pu-
blicas es la definicién de pérdidas y ganancias. Para
una empresa privada esta definicién es muy senci-

1la; basta comparar los costos recibidos, para deter-'
“minar su utilidad, y ésta es el motivo determinante

de la accién empresarial privada. Sin embargo, en el
caso de la empresa publica resulta dificil aplicar los
‘mismos pardmetrospuesto que, porunlado, hayac-

- tividades que naturalmente caen dentro del drea de

actividades estatales, precisamente por no resultar
de interés para los particulares y, por otro, porque
su finalidad no es obtener un lucro, sino prestar un

kervicid Los duerios de una empresa privada pue-,

den saber perfectamenite cudndo y cuénto ganan o
cudndo y cuénto pierden. La simple comparacxén
entre ingresos y egresos pueden también aphcarse
alas émpresas publicas, pero en ellas lo que apare-

¢e como una pérdida estrictamente contable puedel

traducirse en un beneficio social. Una pregunta que
es necesario formular al respecto es: ;a dénde valo

_ que “pierden” las empresas puiblicas? Lo que apare-

ce como una pérdida contable no hace sino reflejar
una diferencia entre los ingresos por ventas de los
productos o servicios prestados y o que cuesta pro-
ducirlos; ello significard que el producto se vende
por abajo del costo. En tal caso habrfa que verificar
quién se beneficia con ese diferencial. Si la empre-
sa vende a precios inferiores a sus costos, quien le
compra se beneficia.
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