CP.

S-ELUNIVERSAL

EL GRAN DIARIO DE MEXICO

Fecha Seccién

09.03.2009

Opinién

Pagina

24

Narcomenudeo: ¢hacia donde?

Ernesto Lépez Portillo

1 pasado viernes se llev6 a cabo 1a 21 Con-

ferencia Nacional de Procuracion de Justi-

cia. Destacd entre los resultados el acuer-

do de impulsar el involucramiento de los
ministerios pablicos locales en el combate al nar-
comenudeo. Se confirma asi lo que viene anun-
cidndose desde el sexenio pasado: la investigacion
y persecucién del narcotrafico pasard a manos de
todas las procuradurias del pais. Como suele suce-
der en estos eventos, no se entregan a la opinién
priblica los diagndsticos amplios y suficientes que
estan atrds de las decisiones, ya sea porque los
funcionarios ahi reunidos consideran que no de-
ben ser piiblicos, o bien porque no los hay.

En conferencia de prensa posterior ala sesion,
el subprocurador de Control Penal y Procedi-
mientos Penales dela PGR reconocié problemas
de corrupcion y escasos resultados en las Unida-
des Mixtas de Atencién al Narcomenudeo
(UMAN), creadas en 2003. “A lo mejor tenian
que ser 50 veces mas los decomisos”, aseverd
(Reforma, 7 de marzo). Es decir, lo que alcanza-
mos a saber es que hubo corrupcion y los resul-
tados no son los que se esperaban. ¢ Dénde esta
el diagnostico preciso y cudles son las medidas
que evitaran la repeticién de los problemas?

Lainvestigacién y persecucién de un delito co-
metido por una persona es incomparablemente
sencilla frente a la que debe hacerse cuando son
varios los que estan atras de una conducta crimi-
nal. Las capacidades de un agente del ministerio
publico para dar resultados adecuados en el pri-
mer y segundo caso varian de manera significa-
tiva. Una cosa es intentar probar que una perso-
na delinquid y otra es demostrar al juez que exis-
ti6 un acuerdo entre varios. Las investigaciones

exitosas contra la delincuencia organizada a lo
largo del mundo muchas veces toman afios y
desnudan redes criminales que incluyen a cien-
tos de personas dentro y fuera del aparato piibli-
co. Se trata de reconstruir las redes criminales
por medio de un andlisis complejo; es como for-
mar un rompecabezas donde cada pieza va co-
nectando personas, vinculos de colaboracion,
circulos de proteccion, propiedades, tecursos fi-
nancieros, etcétera.

Pero ademés, los riesgos para la institucion
que investiga la delincuencia organizada se mul-
tiplican exponencialmente porque cada ministe-
rio piblico, policia y perito pueden ser sujetos de
presiones por la via de beneficios, amenazas o
ataques. Las evidencias disponibles muestran
due en este momento, los grupos criminales en
Meéxico tienen alta capacidad para embestir por
cualquiera de esas vias. Siaello sumamos quelos
procuradores aceptan que la corrupcién ha afec-

tado las estrategias previas, entonces abrir paso
a la intervencion de las procuradurias locales en
el combate al narcomenudeo implica un efecto
delicado: multiplicara su vulnerabilidad.

He escuchado la enorme preocupacién de pro-
curadores locales con respecto a esta decisidn,
desde que comenzd a discutirse hace afios. No es
para menos. Por eso, regreso al asunto del diag-
néstico. La calidad de la solucién a un problema
estd en relacién directa con la capacidad de en-
tenderlo con precision. Los procuradores nos in-
forman que ampliaran los recursos humanos in-
volucrados en el combate al narcotrifico, perono
nos ensefian c6mo contendran los problemas in-
ternos que a los que ya se enfrentan. Tampoco
nos explican cudl es la estrategia para lograr co-
herencia entre el reto —en particular con respec-
to alos riesgos mencionados— y las capacidades
profesionales de 1as procuradurias locales. Ento-
do caso, cuando nos anuncian que lo hecho no
arroj6 los resultados esperados, hacen razonable

suponer que las procuradurias locales no estan
preparadas para un escalamiento de atribucio-
nes e intervenciones.

Toda fiscalia o agencia policial en el mundo es-
cala exponencialmente sus riesgos al investigar y

perseguir ala delincuencia organizada. La diferen- -

cia esti en la capacidad de mantener un diagnés-
tico técnico sobre dichos riesgos y un plan estra-
tégico para administrarlos. Y el asunto va mucho
mis alli cuando el subprocurador informa que “la
nueva estrategia implica que si antes 30 mil agen-
tes de la Policia Federal podian tener atribuciones
para atacar el narcomenudeo, ahora los 500 mil
policias de los tres niveles de Gobierno potencial-
mente pueden ser sumados ala cruzada contraes-
te delito” (Reforma, 7 de marzo).

Lalégica de ese argumento es clara: a mas per-
sonal involucrado en el combate al narcotrifico,
mejores resultados. Se trata del modelo incre-
mental tipico, que por cierto, viene siendo des-
montado principalmente en el mundo mas desa-
rrollado. Se ha probado all4, una y otra vez, que
MAS recursos no necesariamente lleva a mejores
resultados. De hecho, el despilfarro en el comba-
te a la inseguridad sin los resultados esperados,
es una de las causas de las reformas a la policia
y la justicia penal en el mundo.

Mi l6gica es otra: a mis personal involucrado
en el combate al narcotrafico, mayores son los
riesgos de debilitamiento institucional, habida
cuenta de las condiciones en las que estin nues-
tras procuradurias y policias. La decisién de los
procuradores requiere mayor explicacién a la so-
ciedad en general y alos poderes legislativos res-

pecto a como se haran cargo del frente interno y-
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externo a las instituciones a su cargo. Es necesa-
rio un ejercicio serio de rendicién de cuentas en vencién, tratamiento de adicciones y el observa-
elquela Conferencia Nacional de Procuraciénde
Justicia explique y justifique de manera suficien-
te sus estrategias de control interno y de inter-
vencién, asi como los vasos comunicantes, si los

hay, conlas otras medidas anunciadas sobre pre-

torio ciudadano de drogas.
Director efecutivo del Instituto
parala Seguridady la Democracia, AC
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