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No fueron omisiones, no hubo instituciones

1 secretario de Gobernacion, Fernando Gémez
Mont, en el vendaval de declaraciones irres-
ponsables de los partidos politicos, dijo que
en lalucha contra el narcotrafico hubo omi-
siones de todos los gobiernos, incluido el de
Vicente Fox, lo que de alguna manera contra-
deciay colocaba en su justa dimensién la de-
claracion de German Martinez de que la cre-
ciente presencia del narcotrafico era conse-
cuencia directa de los gobiernos priistas.

En realidad, todos los gobiernos han sido omisos, y en muchos ca-
sos simplemente no ha habido una politica coherente para encontrar-
le una salida a la situacién y todos dejaron, en mayor o menor medida,
de construir las instituciones dedicadas a dar ese combate. Los pro-
blemas graves con los grupos del narcotrifico estaban presentes con
anterioridad, pero comenzaron en forma abierta durante la adminis-
tracion de Miguel delaMadrid. Durante la misma, se dio el famoso ca-
so Camarena, que tensé quizés como nunca la relacién con Estados
Unidos. Antes habia sido asesinado, por divulgar la informacién de
las relaciones de la Direccién Federal de Seguridad con el narcotrafi-
co, el periodista Manuel Buendia. La fuga de Rafael Caro Quintero, la evi-
dente complicidad de funcionarios del drea de seguridad en el asesi-
nato de Buendia y de Camarena, llevé al presidente DelaMadrid a tomar
una medida de cuyas consecuencias, por lo mal operada, todavia vivi-
mos: la desaparicién de la DFS y de la DIPS, Era verdad que muchos
de los mandos de esas instituciones de seguridad estaban coludidos
con el narcotrifico, pero al desaparecerlas sin reemplazarlas por na-
da, lo que ocurrié es que muchos de sus mandos y agentes pasaron, de
solapar y colaborar con el crimen organizado, a ser sus verdaderos je-
fes. De alli se nutrid y fortalecié el narcotrafico en los Gltimos 25 afios.
Las consecuencias fueron desastrosas.

Comenz6 la administracion de Salinas y con ella se dio un golpe muy
duro al narcotrafico al detener a Miguel Félix Gallardo, entonces jefe in-
discutido para la introduccién de cocaina en el pais, pero, al mismo
tiempo, lo cierto es que en una cumbre de jefes en Acapulco los mis-
mos se dividieron a México: una parte fue para JuanGarcia Abrego en el
Golfoy el resto qued6 en manos de lo que después se llamo el cartel de
Judrez, que terminé siendo comandado, luego también de una “depu-
racién” interna, por AmadoCarrillo. También Tijuana tendria que ha-
ber quedado en ese grupo, pero alli los hermanos ArellanoFélix dieron
una suerte de golpe, asesinaron a los mandos “designados” y se que-
daron con la plaza. De entonces, 1989-90, data la guerra de Tijuana
con los grupos de Sinaloay Sonora. Durante esos afios, lo que tuvimos
en términos de seguridad fue lo mismo que hemos visto unay otra vez:
un Estado dividido, con funcionarios y fuerzas en algunos pocos ca-
sos bienintencionados, pero que no lograron establecer una estrategia

cominy, al contrario, los enfrentamientos internos se sucedieron una

y otra vez y, como ahora ocurre, se politizé a un grado extremo esa si- Pégina 12 . ;;7 42
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tuacién. La administracién de Salinas concluyd, en este Ambito, muy
mal, la guerra de los carteles fue de 1a mano con la guerra entre grupos
de poder y en el camino quedaron las muertes del cardenal Posadas
Ocampo, la de Luis Donaldo Coloslo y 1a de José Francisco RuizMassieu.

E inmediatamente después, la crisis econémica que sella el ini-
cio de la administracién de Zedillo que, en el terreno de la seguridad,
tiene un pecado original que ha marcado el futuro de la credibilidad
en las instituciones de seguridad y justicia: todo el capitulo de Chapa
Bezanilla, quizas la etapa mas vergonzosa en la procuracion de justi-
cia en nuestra historia reciente, pletorica de filtraciones, mentiras y
de la utilizacién del narcotrifico como coartada para investigaciones
sesgadas de todo tipo. Después de Chapa y de la impunidad dela que
gozd, era dificil creer en lo que fuera. Para colmo, vino después la de-
tencién del entonces general Jesis Gutiérrez Rebollo y esa credibilidad
sufrié m4s aun. Sin embargo, se hicieron varios avances posterio-
res importantes, derivados del trabajo del general Enrique Cervantes o
de funcionarios como Jorge Tello Pedn: se cred un drea especializada
que tuvo algunos logros que llevaron a la destruceién de importantes
redes y ala caida de capos como Garcia Abrego, 1a muerte de Amado
Carrillo, 1a de Ramén Arellano, la investigacion sobre Mario Viltanueva
y muchos otros casos. Al mismo tiempo se eché a andar algo que, si
se hubiera seguido adelante, hoy nos tendria en otra situacién, el Sis-
tema Nacional de Seguridad Priblica.

La administracién de Fox comenzé6 con uno de sus mas grandes
errores: destruyd el sistema nacional, separé las dreas de seguridad
de las de Gobernacidn, propicié un enfrentamiento interno entre se-
guridad publica, la PGRy el Ejército, cuyas consecuencias ain vi-
vimos, y dej6 lalucha contra el narcotrafico en manos de un puiia-
do de funcionarios. Algunos cumplieron con sulabor, otros, no. Se
dieron algunos golpes importantes, sobre todo por Rafael Macedo de
laConcha y José Luis Santiago Vasconcelos. Pero la fuga, a 45 dias de
iniciado el gobierno foxista, del Chapo Guzmén, fue algo mas que una
sefial de que las cosas estaban mal y continuaron cada vez peor a to-
dolo largo del sexenio. Fue en el periodo final cuando se comenzé a
tratar de rescatar lo que se habia destruido en los cuatro afios ante-
riores. Y tampoco se hizo como se debia.

Felipe Calderén comenzé6 asumiendo esas “omisiones” histéricas.
En muy buena medida era imprescindible, pero siguen faltando las
medidas que permitan completar un verdadero entramado institucio-
nal para enfrentar a la delincuencia: no lo tiene la Federaci6n, tampo-
co los estados y los municipios y no parecen estar conscientes de ello
la mayoria de los politicos. Las omisiones no son tales, sino enormes
carencias del Estado que no ha podido construir, por las razones que
fueran, las instituciones necesarias para combatir al crimen.
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