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Reglamento de la SCT

MIGUEL ANGEL GRANADOS CHAPA

e

Mediante una controversia constitucional
promovida desde San Lézaro, los jefes

de las fracciones priistas en el Congreso
entran en la disputa en que se determine

quién haré favores a los magnates de las
telecomunicaciones y de la radio y la televisién.

laro que hasta un particular puede

vigjar en un dos por tres de Aca-

pulco a la capital de la Republica,
y con mayor razon esta el Presidente en
posibilidad de hacerlo. Pero llama la aten-
cién que mientras se hallaba en aquel puer-
to, de vacaciones con su familia el fin del
afio, el reglamento interior de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes aparez-
ca firmado por el Ejecutivo y “dado en la
Residencia del Poder Ejecutivo federal en
la Ciudad de México, Distrito Federal , a
treinta y uno de diciembre de 2008”.

Una semana mas tarde, el ocho de ene-
ro, ese documento fue publicado en el
Diario Oficial de la Federaciény entré en vi-
gor al dia siguiente. De inmediato se per-
cibid que la publicacion del ordenamiento
interior de la SCT era parte del conflicto
intragubernamental en torno de las teleco-
municaciones v la radio y television, pues
convirtio en facultades indelegables del se-
cretario atribuciones asignadas a la Comi-
sion Federal de Telecomunicaciones.

Legisladores priistas vieron en ese re-
glamento la ocasién de entrar en la dispu-
ta por la regulacion de ese ramo de la vida
social y econdmica del pais, al mismo tiem-
po conflictivo y promisorio. En el Sena-
do de la Republica se ordeno realizar un
“Andlisis sobre la posible inconstitucionali-
dadsde diversas porgiones”. del reglamen-

to mencionado, que serviria de base a una

controversia constitucional que esa Ca-
mara iniciaria ante la Suprema Corte de
Justicia. A la estrategia de los jefes priistas
en el Congreso parecio mas conveniente,
sin embargo, que fuera San Léazaro y no
Xicoténcatl donde se buscara ejercer ese
medio de control constitucional. No fue
sencillo el trinsito, pues la bancadas del

PAN y del PRD no veian la pertinencia
de entrar en ese terreno y hasta se produ-
jo una confusién sobre el momento de su
aprobacion y su contenido, pero finalmen-
te el presidente de la mesa directiva, César
Horacio Duarte, pudo el 6 de febrero ini-
ciar la controversia ante el tribunal consti-
tucional, que seis dias mas tarde, el 12 de fe-
brero, fue admitida por la Corte —en la per-
sona del ministro Genaro David Gongora
Pimentel- sin que se obsequiara la peticion
de los diputados de suspender la aplicacion
de la norma interna.

La inconstitucionalidad alegada resul-
ta de que el reglamento, pieza juridica de
menor jerarquia que la ley, incluye dispo-
siciones que sélo el legislador puede adop-
tar, lo que visto desde otro angulo, significa
una intromisién del Ejecutivo en terrenos
que son propios del Congreso. “Las par-
tes reputadas inconstitucionales —se lee en
el analisis que fundé la demanda de con-
troversia ante la Corte- son en su mayo-
ria las relativas a las facultades en materia
de radiodifusion (radio y television abier-

tas) donde las reformas de 2006 a las le-
yes federales de telecomunicaciones y de
radio y televisién confirieron a la Comisién
Federal de Telecomunicaciones amplias
atribuciones en dicho rubro”.

El reglamento no fue una sorpresa pa-
ra los sujetos regulados, algunos de los cua-
les se opusieron a que personalmente el se-
cretario ejerza funciones que la reforma
de 2006 atribuy® a la Cofetel, pero que la
sentencia de la Corte de mayo de 2007 de-
j6 sin efectos al declarar inconstituciona-
les los principales preceptos de esa refor-
ma. De dicha sentencia se desprende que
la Cofetel es un érgano desconcentrado de
la SCT y por lo tanto estd sujeta al titular
de la misma. Ante la Comision federal de
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mejora regulatoria (Cofemer), el duopolio
dela television abierta y “su” Cédmara, lade
la industria de radio y television, objetaron
el reglamento pero no pudieron hacer que
se modificara, por lo cual ahora lo impug-
nan de nuevo via la controversia constitu-
cional iniciada por la Cimara, que de este
modo se alinea a los intereses %e los mag-
nates de la television abierta, que asi sacan
las castarias con 1a mano del gato.

El reglamento reconoce en la Cofetel,
como 6rgano desconcentrado de la SCT; la
capacidad de “regular, promover y super-
visar el desarrollo eficiente y la cobertura
social amplia de las telecomunicaciones y
la radiodifusién”, pero al mismo tiem
otorga al secretario facultades indelegables
en esas materias que lo hacen el zar de ta-
les actividades: “Otorgar las concesiones
y permisos en materia de radiodifusién y
resolver, en su caso, sobre su prérroga, re-
frendo o modificacién, asi como d
administrativamente su caducidad, nuli-
dad, rescisién o revocacién”, “Aprobar el
Cuadro nacional de distribucion de fre-

cuencias, asi como los programas sobre la
ocupacion de posiciones orbitales geoes-
tacionarias y Orbitas satelitales con sus co-
rrespondientes modalidades de uso y co-

l;berturas’ geoggfllﬁms que sel;'an ;nateria de
icitacién publica”, “Aprobar los progra-
mas sobre bandas d:gecuenciaspdeﬁ;z-
pectro radioeléctrico para usos determi-
nados y de concesionamiento de frecuen-
cias de radiodifusion, asi como declarar
desiertos los procedimientos concesiona-
rios previstos para el otorgamiento del uso,
rovechamiento o explotacién de bandas
e frecuencias para el servicio de radiodi-
fusion”, “Resolver respecto del cambio o
rescate de frecuencias atribuidas a servi-
cios de telecomunicaciones y radiodifu-
sién” y “Aprobar las tarifas de los servicios
de telecomunicaciones cuando lo prevean
los titulos de concesion y permisos corres-
pondientes” (Articulo 5, fracciones de la
XVIIIalaXXID). .
‘Mis que el celo legislativo For preser-
var intactas comarcas en que el Ejecutivo
no debe entrometerse, lo que se ventila es

quién queda bien con los poderes ficticos.

& CAJON DE SASTRE

Comienza hoy la tiltima semana de febre-
roy no se ha determinado la fecha eh que

el presidente de la Republica entregara

los premios nacionales de ciencias y artes.
Durante los gobiernos priistas, tales pre-
seas se entregaban el 20 de noviembre o

en una proximisima a esa fecha em-
blemitica del “régimen de la Revolucion

Mexicana”. Con Fox en la Presidencia se

buscé atenuar el nexo entre esos galardo-
nesy la efenfrides revolucionaria. g ese

propdsito politico se afiadi6, sin embargo,
el dpe::uido por la vida cultural en los regi-
menes panistas y por ello, tres meses des-
pués de anunciados los nombres de quie-
nes recibirian las distinciones correspon-
dientes a 2008 no sélo no se produce su

entrega sino ni siquiera se ha comunicado

a los recipiendarios que lo seran.

. SOTTEO electrinico:
miguelangel@granadoschapa.com
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