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a reforma electoral
de 2007 ya estd mos-
trandosusdeficiencias.
Se trata de unmodelo
sobrerregulatorio que
en aras de fomentar una mayor
equidad ha establecido una serie
de candados y prohibiciones que
pueden sacrificar la libertad de
expresion, la libertad ciudadana
a estar informada y alejar a los
ciudadanos dela politica.

Ayer sefialé los errores de la
reforma alrededor de la trans-
misién de spots de los partidos
enradioy tv. Hoy abordaré cuatro
asuntos: primero, la prohibicién a
nivel constitucional de campanias
negativas; segundo, la restriccién
para que quienes no estdn afilia-
dos a partidos politicos puedan
adquirir publicidad enradioy tv;
tercero, la presunta aseveracién
de que la reforma “abarata” el
costo de lademocracia y, cuarto,
ladisyuntiva de que siunIFE con
mas dientes sancionadores es un
IFE mas fuerte.

1. (ampaiias negativas

Lanueva prohibicion constitucio-
nal es cuestionable por diversas
razones. Primero, porque busca
proteger alos candidatos, noalos
ciudadanos. Conla nueva norma
se limita el derecho ciudadanoa
estar informado. La informacion
que los electores requieren para

decidir suvotonoséloes alrededor
delas propuestas de gobierno, sino
también sobre los antecedentes
de los candidatos. Como hemos
visto en las ultimas semanas, la
propaganda “positiva”estd llena
delugares comunes, mientras que
la“negativa” puedeayudar porque
confrontalas sonrisas y promesas
de los politicos con su pasado y
con la realidad, y eso provee de
informacion util a los electores.

Segundo, porque el denuesto
y la calumnia deben resolver-
se a través de juicos civiles, no
electorales. Lareforma da al IFE
la facultad de dirimir contro-
versias que lo pondran en una
situacién vulnerable. En 2006
los partidos y los candidatos
usaron las quejas de los spots
negativos como una téctica de
campana. Aunque Felipe Calde-

rény Lépez Obrador los usaron
profusamente, cada uno se quejo
cuando le convenia. E1 IFE estaba
en medio y era acusado por las
partes cuando convenia a sus
estrategias. Es previsible que esas
tacticas se amplifiquen porque
la prohibicién es mas explicita
anivel constitucional y colocard
al instituto en medio de litigios
interminables.

Tercero, porquelanueva norma
no puede ni debe regular la pro-
paganda que hagan particulares
eninternet. Cualquier cibernauta

podra colocar videos, fotos y ata-
ques en sitios como YouTube y
Facebook. A menos que lo haga
un partido politico (ingenuo pen-
sarlo), cualquier anénimo podrd
colocar informacién, difamacion,
ataques, videos, entre otros. Un
noticiario de tv podra narrar los
ataques que se ven eninternet sin
que incurra en violacién ala ley.
Al querer “tapar” un fenémeno
inevitable e incluso necesario de
las campatias, el Congreso soloesti-
mulard quelas campanias negativas
se trasladen mas rdpidamente al
ciberespacio.

2.5in partido no hay voz

El argumento para prohibir que
los particulares adquieran publi-
cidad politicaen radioy tvfue que
generainequidad. Enunasociedad
tan desigual como la mexicana,
dice el argumento, sélo los ricos
pueden pagar spotsy eso les da
mas influencia frente alos demds.
Por ello, para que los empresarios
noopinen, es precisocallaratodos.
Esel caminodel igualitarismoala
baja. “Todos somos iguales, pero
en el silencio”.

Pero la reforma genera una
inequidad mayor que la que pre-
suntamente resuelve, porque sélo
aquellos ciudadanos que pertenez-
canaun partido podrananunciarse
mediante spots, mientras elresto
carecera de ese derecho. Es curio-
so que en esta fase de precampa-
fas el ciudadano Lopez Obrador
aparezca en promocionales de
Convergencia y del Partido del
Trabajo sin ser precandidato de
ninguno de ellos. ;Qué pasaria si
en los tiempos oficiales del PAN,
por ejemplo, se anunciara el pre-
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sidente del Consejo Coordinador
Empresarial y hablard a favor de
1a estabilidad econdmica? ;Por
qué se tolera que el ciudadano
Lépez Obrador use los spots de
precampaiias para fines politicos
propios y no lo hagan otros parti-
culares? Porque es promotor de
esos partidos.

Laldgica detrasde prohibir que
particulares se expresen en spots
de radio y tv confunde principios
con instrumentos. Una sociedad
democritica no puede sacrificarel
principio delibertad porque algu-
nos carecen de instrumentos para
ejercerla. En lugar de afectar un
principio democrético se debieran
crearinstrumentos paradarlevoza
quienes carecendeella. ;Estariamos
encontrade que las mujeres que
reclaman por la violencia familiar
puedananunciarse en laradio para
promover su causa? ;Se les debe
prohibir alzar su voz enel futuro
s6lo porque hoy carecen de los
recursos para hacerlo?

3..(ampaiias més baratas?

El costo de lademacracia no sélo
se mide por el financiamientoque
recibenlos partidos, sino por su cos-
to econérnicoy social. Estos costos

incluyen todos los recursos quela
sociedad destina alas campanas
(presupuesto a partidos y transfe-
rencias que reciben, entre ellas el
costo comercial de los spots que
son gratuitos). Sise suma el valor
comercial delos spotsgratuitos al
financiamiento que recibirdn los
partidos, se detecta que el costo
econémicoy social de las campanas
se ha incrementado con respecto
a procesos anteriores.

Es cierto que cada partido re-
cibird este afno menos dinero que
antes paragastos de campana. Pero
tambiénes ciertoque:a)notendran
que desembolsar 60 por ciento de
sus ingresos para radioy tv, y b)
que las carnpanas son mds cortas
que antes. En consecuencia, los
partidos tendran mayor ingreso
disponible para campanas de tie-
rra (de muy dificil fiscalizacién) y
mads recursos por dia de campania.
Sus tesorerias seran incluso mds
ricas que antes.

Como lo afirmé ayer en este
espacio, me parece un buen prin-

Pagina 2 de 3

2009.02.17



CP.

MILENIO

Fecha Seccién

17.02.2009

Politica

Pagina

PP-8

cipio que haya acceso gratuito a
los medios de comunicacion. Pero
debe ejecutarse con una buena
legislacion. Y debe iracompanado
tambiénde un esfuerzointernode
los partidos para contribuir a aba-
ratar el costo de las campanas.

4. iMés dientes, més fuerte?

Los reguladores electorales se
equivocaron al pensar que una
autoridad con mds dientes es una
autoridad mds fuerte. En el caso
del IFE puede operar lo contra-
rio. Una autoridad electoral que
debe regular desde la distribucién
y monitoreo de spots, el contenido
dela propaganda, la organizacion
electoral, la promocién del voto
y la educacion civica, y que debe
sancionar a todos aquellos que
infrinjan alguna disposicién, quiza
acabe siendo una autoridad mds
vulnerable.

Vulnerable por una sobre carga
administrativa. Vulnerable porque
los partidos usan estratégicamente

laley ydenuestanal drbitro cuan-
do noles dalarazon. Vulnerable
porque los partidos usardn al IFE
paraatacar a sus adversarios (sean
otros partidos, los medios o los
particulares). Y en medio, el IFE
tendrd que litigar de manera per-
manente,dandolarazénaunosy
causando el encono de otros.

ElFE hard una muy buena labor
para organizar la eleccion legis-
lativa. Y estd haciendo su mejor
esfuerzo para implementar una
nuevalegislacion que sobre regula
laselecciones. Todosdebemos apos-
tar porque aplique la ley, a pesar
de sus enormes imperfecciones.
Pero es necesario advertir, a fin
de cuidar y fortalecer al IFE, que
el engendro regulatorio causara
conflictoy que esoes culpade una
reforma electoral mal disefiada
por los partidos. mm

Catedritico del ITRM.

Fue consejero presidente del IFE entre
2003 ¥ 2007.

luiscarios.ugalde@prodigy.net.mx

disparos
Toleranda
“Es curioso que
Lopez Obrador
aparezca en
promocionales
de (onvergencia
y PT sin ser
precandidato”
En internet
“Cualquier
cibernauta
podra colocar
videos, fotos y
ataques en sitios
como Youlube y
Facebook”
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