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Los errores
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electoral / 1

Los errores de la
reforma electoral/l

apolémicaporlatrans-

mision de los spotsde

los partidos politicos

refleja los errores de

disefio de la reforma
€lectoral aprobadaen2007:esuna
reforma que parte de undiagnds-
tico equivocado, realizada sin la
consulta abierta que hubiera sido
saludable y con instrumentos re-
gulatorios erréneos.

Comolohedichodesde que se
discutia la reforma en 2007, hay
dos principios que deben guiar
cualquier sistema electoral: el ba-
lance apropiado entre libertad y
equidad. Cuando se excede uno
se dafia al otro. Los legisladores
leyeron mal la realidad en2007y
concluyeron que el problema del
sistema era su falta de equidad y
recetaron una medicina que pre-
suntamente la corrige, cuandoes
probable que la acreciente.
Veamos. La eleccién presiden-

cial de 2006, con toda la polémica
que la envolvié, ha sido 1a mas
equitativa en la corta historiade
lademocracia electoral de México.
Asilomuestranlos datos de gasto
de campaiias, cobertura noticiosa,
asicomo los spotstransmitidos
y pagados por las campanas de
Roberto Madrazo, Felipe Calderén
y Lépez Obrador. No obstante,
una vez que conoci6 los resulta-
dos que no lefavorecian, Lépez
Obrador acusaria de un fraude
inexistentey alegaria quela elec-
cién habia sido un “cochinero”
de principio a fin.

Conesabandera, el PRD, aliado’

con un'segmento del PRI, propa-
laron una serie de cambios a la
legislaci6n electoral para corregir
la presunta inequidad del sistema.
Asiprohibieron en el texto cons-
titucionallas camparias negativas
(que Calderén y Lopez Obrador
desplegaron profusamente en
2006); restringieron la libertad
de quienes no estén afiliados a
partidos politicos para adquirir
publicidad enradioy tv (con dedi-
catoria especial a los organismos
empresariales); dieron acceso gra-
tuitoalos partidosalaradioy tv
(principio que me parece correcto,
pero fue disefiado de la peor ma-
nera). Finalmente, los propulsores
delareforma dijeron que conella
se “abarataba” el costo delademo-
cracia, lo cual es una aseveracién
muy cuestionable.

Dar acceso gratuito a los par-
tidos a los medios electrénicos
me parece un principio adecua-
do para difundir las plataformas
delos partidos y propiciar mayor

equidad enlacompetencia.Laley
electoralde 1996 eraomisaenla
manera como se establecian las
tarifas y los métodos de compray
esodiolugar aladiscrecionalidad
y el abuso. Era necesario modifi-
car ese modelo, pero la presunta
solucion resulté peor por varias
razones.

Primero, porque algunos parti-
dos dijeron que ahora se indepen-
dizabandelatv,enlugar de pensar
en c6mo se acercaban mas a la
ciudadania. Enlugar de disefiar un
modelo parafomentarundebatede

ideasqueacercaraalos ciudadanos
a laarena politica, disefiaron un
modelo cadticode dificil aplicacién
quesoloalejaraalos ciudadanosy
causard hartazgo. No pensaron en
los votantes, sino en el interés de
los partidos. Dar acceso gratuito
es un buen principio, pero bajo
un modelo que facilite su instru-
mentacion, permita flexibilidad
alas campaiias de los candidatos
y genere un debate fresco de
ideas y propuestas.

Me explico. Primero, elmodelo
aprobado satura a los ciudadanos
porelvolumenexcesivodetiempos
para publicidad politica. Segun-
do, por su volumen se inaugura
la Republica del Spot, que como
hassido evidente no contribuyea
un debate informado sinoa una
secuencia interminable de pro-
mocionales llenos de promesasy
buenos deseos, que no inyectan

energiae interés a los ciudadanos.
Tercero, introduce rigidez a las
campanas porque pasaran mu-
chos dias entre que un candidato
entregue su spot y que éste sea
transmitido. ;Cémoresponderala
dindmica de campafias que deben
reaccionar en tiempo inmediato
alascircunstancias o ataques de
los adversarios?

Cuarto, porque en busca de
“liberar” a los politicos del pre-

sunto yugo de las televisoras, los
hace mads dependientes de ellas.
Como los spots tendrdn menor
impacto en los televidentes por
la saturacién que causaran y

Continda en siguiente hoja

i puebloy gobiem
lamenta Calderén =5 |

Pagina 1 de 3

$ 69139.98
Tam: 702 cm2

JURERA

2009.02.16



CP.

MILENIO

Fecha

16.02.2009

Seccién

Politica

Pagina

PP/6

por las restricciones de realizar
camparias negativas, los noticiarios
serdnmds relevantes para orientar
el voto. El riesgo de lareforma es
que estimula que la coberturade
noticias sea negociada e incluso
“pagada”. Varios analistas han
sefialado la cobertura noticiosa
del jefe de gobierno del Distrito
Federal, odelgobernador del Estado
de México, que no corresponde al
valor noticioso de sus actividades.
Curiosamente, algunos partidos
y politicos que han acusado alas
televisoras de denigrar la reforma
electoral, no han exigido expli-
caciéndelaamplia coberturade
Marcelo Ebrard o Enrique Pefiaen
horarios estelares.

Quinto, porque elmodelo que
ha“espotizado” a las campanias
le impone al IFE una sobrecarga
administrativa. El instituto estd
haciendo su mejor esfuerzo para
convertirseen la mayor central de
mediosdelmundo y en el mayor
monitor de publicidad politica
que se conozca en el planeta.
Los partidos han obligado al IFE
aasumir unaresponsabilidad que
debe realizar, pero cuyo propédsito
es cuestionable.

Reitero, el acceso gratuito de
los partidos a los medios es un

buen principio que podria haber
“democratizado”las campafiaselec-
torales y abatido su costo, pero el
engendroregulatorioque sedisefid
es equivocado e insuficientey ha

dado lugar a que las televisoras
aprovechen sus inconsistenciasen
su propio beneficio. Varios conseje-
ros del IFE han sefialado quelaley
esimperfecta einacabadayesoha
dadolugaraloslitigios que sehan
dado enlas dos semanas previas.
Con cierto cinismo e irresponsa-
bilidad, algunos legisladores que
aprobaron la reforma han dicho
que ya habra tiempo de revisar la
ley para 2012 (como si una elec-
cioén intermedia pudiera ser un
laboratorio para “experimentar”
un modelo mal disefiado).

El debate de los dltimos dias
alrededor de las sanciones a las
televisoras se ha trivializado por-
que se han formado los bandos
de quienes piden sancionaralos
poderes facticos (sin cuestionar
si la reforma electoral es buena
para los ciudadanos), y entre
quienes atacan la reforma por

incompleta, abusiva y contra el

interés publico. Quienes pedian
sancionar porque asi se vencen
a los poderes ficticos, debieran
primerocuestionarsila Repiblica
del Spot que aprob6 el Congreso
es benéfica y si su instrumenta-
cién es factible. Debiesen revisar
silaley quelos partidos le dieron
el IFE para ejecutar es completa
para dirimir los litigios que ya
se observan. .

Es paradéjico que quienes bus-
caban acabar con el “yugo”delas
televisoras, lo fortalezcan poruna

malareceta. Que quienes declara-
ronel fin dela telecracia,lJahayan
exacerbado porla “espotizacién”
de las campanias.

Fomentar el acceso gratuitode
los partidos a los medios electrd-
nicos es algo positivo. Cuidar ese
principio requeria una buena le-
gislacion, no el abuso de tiempos
oficiales quehicieronlos partidos.
Cuidar el acceso gratuito necesi-
taba de una buena legislacién,
no de un modelo dificil de ins-
trumentar. Curiosamente, esta ley
electoral puede dar instrumentos
alos enemigos del acceso gratui-
to para demeritarlo y obligar a
su cambio en una futura refor-
ma electoral.

El IFE estd realizando su me-
joresfuerzo para instrumentaria
nueva reforma electoral. Conlos
defectos quetiene, eslaley vigente
y debe cumplirse. Pero también
es preciso advertir de sus errores.
Y decir con claridad que el origen
de las polémicas que ya se viven
surge de una reforma que partié
de un mal diagnéstico y que re-
ceté una mala medicina para la
democracia mexicana.

Pero los errores de la refor-
ma podran tener otros impactos
negativos en los préximos me-
ses. Maniana abordaremos esos
riesgos.mm

* (atedritico del [TAM. Fue consejero
presidente del IFf entre 2003 y 2007.
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