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En todos lados se discute la posibilidad de México
como un “Estado fallido”. Examinemos, pues, algunos

indicadores.
+ EL DEBATE
Hasta hace poco, el concepto de “Estado fa-
llido” no era tema de discusiéon en México.
Estados fallidos eran, obviamente, Somalia,
Zimbabwe, Afgamstan o Haiti, pero no el
nuestro. Ese ya no es més el caso. Desde afue-
ra -Estados Unidos- se ha planteado la po-
sibilidad de que México ya sea 0 vaya cami-
no de ser un “Estado fallido”. Témese como
ejemplo, el articulo central de Forbes del 22 de
diciembre de 2008: “La disolucién de México:
narcoterror, colapso de los precios del petr6-
leo, caos econdmico..”. A partir de visiones co-
mo ésta, hoy el tema es de discusion obligada
en los circulos del poder.

+ DEFINICIONES
Siempre es atil empezar por los clasicos y
Thomas Hobbes (1588-1679) y su Leviatdn
(1651) vienen al cuento al sostener que la fun-
cion central e insustituible de las estructuras
politicas es impedir el retorno al “Estado de
naturaleza”, es decir, a la guerra de todos con-
tra todos, donde ya no tiene sentido hablar
de justicia sino apenas considerar cémo su-
perar el miedo y sobrevivir. La tarea central
del Estado es, pues, garantizar vida y bienes
de los stibditos. Si la autoridad incumple esta
responsabilidad, entonces sera una autoridad
indtil, fallida e ilegitima.

Para Noam Chomsky; el término “Estado
fallido” se popularizo por su uso en Estados

Unidos a partir de los 1990. El que Washington
declarara fallido un Estado equivalia a consi-
derarlo incapaz de ejercer su soberania y mar-
carlo como problema (Afganistin o Somalia,
por ejemplo). Asi, el “Estado fallido” resultd
simplemente la antitesis del “Estado ilustra-
do”. Chomsky acepta que no hay forma sa-
tisfactoria de definir lo fallido de un Estado

pero propone dos indicadores: a) el predo-
minio de un claro desdén por las normas le-
gales internas e internacionales y b) una falta
de capacidad o voluntad de la autoridad pa-
ra proteger a los ciudadanos de la violencia
y la destruccion (Failed States, Nueva York:
Owl Books, 2007).

Una fundacién privada con sede en
Washington, The Fund for Peace, se anim6 a
proponer y usar 12 indicadores —cuatro socia-
les, dos econémicos y seis politicos— para ela-
borar una lista de 177 palses del tercer mundo
~desde su perspectiva, los tinicos candidatos a
fallar- y les asigné una calificacién de més o
menos fallidos siendo Somalia el nimero uno.
Para 2008, México aparece en un honroso 105
lugar: con fallas pero sin fallar.

4 EL COLOR DEL CRISTAL

Como en otros campos, lo fallido depende del
color del cristal con que se mire. Si se toma a
Hobbes y las estadisticas de los delitos come-
tidos en México en los tiltimos afios, incluida
la “cifra negra” (el cdlculo de delitos cometi-

dos pero no denunciados, y que va del doble

al cuadruplo de los denunciados), la conclu-’

sién seria inquietante: en 2001 el 14 por ciento
de los hogares mexicanos fueron victimas de
delincuentes (fuente: Instituto Ciudadano
de Estudios Sobre la Inseguridad, A. C).
Desde entonces, las cifras deben haber au-
mentado y mucho, lo que llevaria a concluir
que en México el Estado esta fallando cada
vez més en el cumplimiento de su deber esen-
cial. Si se toma el punto de vista de Chomsky
-la falta de capacidad o voluntad de la autori-
dad para proteger a sus ciudadanos de la vio-
lencia y lo relativo del estado del Estado de
derecho~ la conclusién seria la misma.

Continda en siguiente hoja

ifras de la delmcuencxa, el papel del Estadoenla
educaclon ladistgibucion del ingreso, la corrupcién, la migracién, entre
ldesempefiodela autorldad yserelacionanconla
lidos” se concluye en un acercamiento al concepto.
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Por lo que se refiere al estudio de The
Fund for Peace (www.fundforpeace.org),
México tiene problemas en més de la mitad
de los indicadores: migracién, crecimiento
economico, derechos humanos, desigualdad,
reclamos de grupos especificos, legitimidad
del Estado, servicios publicos y el aparato de
seguridad.

4 UNA PROPUESTA ALTERNATIVA

Otra forma de enfocar el problema seria com-
parar a México consigo mismo y ver hasta

qué punto se ha progresado o retrocedido en

la busqueda de un mejor pais en los tiltimos

afios o decenios.

Si se empieza de afuera hacia adentro,
;cOmo estd nuestra relacion con el exterior?
La decision de depender de un solo y gran
pais como el mercado ideal para nuestras ex-
portaciones se tom6 al momento de negociar
el Tratado de Libre Comercio de América
del Norte. Hoy el 81 por ciento de nuestro co-
mercio global estd concentrado en Estados
Unidos y si a ello se suma que el 61 por cien-

to de la inversion externa es norteamericana
y que de la poblacién mexicana econémica-
mente activa més de 7 millones tienen su tra-
bajo en Estados Unidos desde donde envia-
ban remesas por més de 23 mil millones de
délares (2006), entonces no podemos me-
nos que concluir que la dependencia econo-
mica respecto de nuestro vecino del norte s6-
lo se compara hoy con la que se tuvo duran-
te el periodo extraordinario de la Segunda
Guerra. El que la base material de nuestra so-
berania haya disminuido, y mucho, muestra
una estrategia fallida.

Pasemos a la arena econémica. Entre 1935
y 1982, el crecimiento promedio anual del
PIB per cépita fue del 317 por ciento. En con-
traste, de 1983 al 2006 ese crecimiento ha si-
do de un magro 0.87 por ciento y este afio, co-
mo todos sabemos, la economia no crecera
sino decrecerd. Asi pues, la politica econémi-

ca ha fallado y desde hace més de un cuarto
de siglo. ,

Larazoén de ser de la Revolucién Mexicana
fue transformar la injusta estructura social.
Las politicas agrarias, obreras, educativas y de
seguridad social que con altas y bajas desarro-
llaron los gobiernos revolucionarios y sus he-
rederos disminuyeron las distancias sociales.
Sin embargo, a partir de la crisis de 1982 y de
la instauracion de las politicas neoliberales, la
disminucién de la desigualdad social dej6 de
ser una prioridad. En el 2006 el 20 por cien-
to de los hogares mexicanos més afortunados
concentraban el 591 por ciento de los ingre-
sos disponibles en tanto que el 20 por ciento
de los mas pobres apenas recibieron el 31 por
ciento. El que esta distribucion sea casi igual a
la que prevalece en América Latina en su con-
junto -584 por ciento y 3.0 por ciento respec-

tivamente- es la mejor prueba que en materia

de justicia social la Revolucién Mexicana ya

no significa nada: la nulificé la brutal concen-
tracion de la riqueza de los tiltimos decenios.
El México de hoy es igual al de los otros pai-
ses de la regién que nunca hicieron una revo-
lucién social. ;De la Revolucion de 1910, qué

vamos a celebrar en el 2010? En fin, en este

campo de la equidad, 1a falla del Estado mexi-
cano es hoy enorme e inocultable.

En'cuanto a la educacién, México gasta el

71 por ciento de su PIB en este rubro (2006)
y el analfabetismo es bajo (79 por ciento en-
tre los mexicanos de 15 afios 0 mas). En prin-
cipio, pareciera que la situacién es buena, pe-
ro en cuanto se aborda el tema de la calidad

desaparece el optimismo. Por ejemplo, de los

estudiantes de 57 paises examinados por la
OCDE en su capacidad de lectura en e1p2006,
los mexicanos quedaron en el lugar 43, con los

de Corea del Sur como los més avanzados y
los de Kirgistan los menos (PISA, 2006). Las

primarias indigenas tienen al 29 por ciento

de sus estudiantes por abajo del nivel basico de

lectura y apenas un 13 por ciento en nivel

avanzado; en contraste, las primarias de pa-
ga tienen al 72 por ciento en nivel avanzado
y apenas el 2 por ciento por debajo del basico
(Sergio Aguayo, Almanaque 2008). Otro indi-
cador de lo fallido del Estado.

Por lo que se refiere a la seguridad pabli-
ca, el deterioro es tan claro como grave. Hace
medio siglo, los aparatos de seguridad te-
nian bajo control a los grupos criminales pe-
ro hoy ese aparato es claramente impotente
para frenar a los carteles del narcotrafico que
operan en todo el pais y que han expandido
su campo de accion fuera de nuestras fronte-
ras. En el 2008, la cifra de asesinatos atribui-
dos a narcotraficantes fue el doble del 2007
y en este afio el promedio mensual indica un
aumento cuantitativo y cualitativo, pues hoy
el crimen organizado se da el lujo de tortu-
rar y asesinar hasta a generales del Ejército.
Aqui nadie puede dejar de reconocer una falla
fundamental, catastréfica.

Es justamente la incapacidad de los apa-
ratos mexicanos de seguridad para enfren-
tar al crimen organizado -incapacidad pro-
ducto de su falta de preparacion profesional
pero, sobre todo, de su enorme corrupcién—
lo que més preocupa a las autoridades nor-
teamericanas, y lo que explica que al norte
del Bravo se plantee abiertamente la posi-
bilidad de calificar al mexicano como un
“Estado fallido”. Para Estados Unidos su segu-
ridad requiere en México autoridades capa-
ces de garantizar el orden interno por la via
que sea, autoritaria o democratica. Y es esa
capacidad lo que se est perdiendo. De ahi ar-
ticulos como el de Forbes o declaraciones co-
mo la del director saliente de la CIA, Michael
Hayden, que al entregar su puesto advirti
que el incremento de la violencia en México
era ya un foco rojo que la nueva administra-
cién norteamericana debia atender.

En suma, si el mexicano no es ya un
“Estado fallido”, cada vez se parece mis a
uno y no se ve que los responsables estén ala
altura del problema.
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