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para Tellez

Con la reciente aprobacion del nuevo reglamento inter-
no de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, el
presidente Felipe Calderon le otorgé al titular de esa
dependencia, Luis Téllez, poderes omnimodos en materia
de telecomunicaciones que lo convierten en un superse-
cretario. Analistas consultados por Proceso sostienen
que con ese manotazo presidencial la Comision Federal
de Telecomunicaciones (Cofetel) queda reducida a un
simple organismo administrativo desconcentrado... lo
que podria paralizar al sector.
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Jenaro Villamil

on el aval del presidente Fe-
lipe Calderén, Luis Téllez
Kuenzler se convirtié en un
supersecretario desde el pasa-
do jueves 8.

Ese dia el Diario Oficial
de la Federacion (DOF) pu-
blicé el nuevo reglamento interior de la
Secretaria de Comunicaciones y Transpor-
tes (SCT), en el que se otorgan al titular de
esa dependencia atribuciones para definir
el futuro de las concesiones, asi como de
los refrendos y la definicién de tarifas en
materia de telecomunicaciones.

Con ese espaldarazo presidencial se
pone fin a la “incertidumbre juridica™ que
enfrent6 durante dos afios a los integrantes
de la Comisién Federal de Telecomunica-
ciones (Cofetel) con el titular de la SCT.

La nueva disposicion, que sustituye a la
de 1995, pricticamente echa por la borda
las reformas legales que le otorgaron mayo-
res facultades a la Cofetel a raiz de la Ley
Televisa, vigente desde 2006, lo cual generd
una airada reaccion de organismos de tele-
comunicaciones y de abogados vinculados
aTelevisay TV Azteca.

Téllez tendrd a partir de ahora “facul-
tades indelegables™ para, dice el nuevo
reglamento, “otorgar las concesiones que
por ley le corresponden a la secretaria y
resolver, en su caso, sobre su prorroga y
modificaciones, asi como declarar admi-
nistrativamente su caducidad, nulidad,
rescision o revocacion”,

En su articulo 5, fracciones XVIII-
XXIII, el Ejecutivo federal le otorga al
funcionario practicamente todas las atri-
buciones que antes tenia que consultar con
la Cofetel, reducido a un simple “organis-
mo administrativo desconcentrado”.

Entre estas atribuciones destacan,
ademds de la citada con anterioridad. las
siguientes:

~Aprobar el Cuadro Nacional de Atri-
bucion de Frecuencias, asi como los pro-
gramas sobre la ocupacion de posiciones
orbitales, geoestacionarias y orbitas sa-
telitales, con sus correspondientes moda-
lidades de uso y coberturas geogrdficas,
que serdn materia de licitacion piiblica.

—Aprobar los programas sobre bandas
de frecuencias del espectro radioeléctrico
para usos determinados y de concesiona-
miento de frecuencias de radiodifusion,
asi como declarar desiertos los procedi-
mientos concesionarios previstos para el
otorgamiento del uso, aprovechamiento o
explotacion de bandas de frecuencias pa-
ra el servicio de radiodifusion.

~Resolver respecto del cambio o res-
cate de frecuencias atribuidas a servicios
de telecomunicaciones y radiodifusion.

—Aprobar las tarifas de los servicios

de telecomunicaciones cuando lo pre-
vean los titulos de concesion y permisos
correspondientes.

Las nuevas facultades, que convierten al
titular de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes en el gran regulador en materia
de radio, television y telecomunicaciones,
aterrizan en la conformacién de una podero-
sa Direccion General de Politica de Teleco-
municaciones y de Radiodifusién (articulo
25), a cargo de Gabriela Herndndez Cardo-
$0, cuyas atribuciones son mas amplias que
las que tenia antes la Direccién General de
Sistemas de Radio y Television.

Esta nueva direccién, por ejemplo,
tiene el poder de “formular y proponer”
todas las politicas para el establecimien-
1o, uso, aprovechamiento y desarrollo de
los servicios de telecomunicaciones. Asi
mismo, serd la responsable de publicar en
el DOF el programa sobre las bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico,
asi como las actualizaciones del Cuadro
Nacional de Atribucién de Frecuencias y
el programa de concesionamiento de fre-
cuencias de radiodifusion.

En contraste, la Cofetel queda como
simple organismo consultor, cuyas opi-
niones no tendrdn una posicién vinculan-
te. Incluso, las sanciones en materia de
radiodifusién y telecomunicaciones las
aplicard la Direccion General de Sistemas
de Radio y Televisién, no la Cofetel.

Parches y criticas

Para el especialista en temas de telecomuni-
caciones Gabriel Sosa Plata, la decision del
Ejecutivo de darle amplias facultades al ti-
tular de la SCT constituye “un fuerte golpe
a los promotores de la Ley Televisa™. Pero
eso, arguye, no resuelve el problema de la
posible “captura” de los entes reguladores
por parte de las televisoras dominantes.

Consultado por Proceso, Sosa Pla-
ta expone: “No es lo deseable. Lo ideal
hubiera sido la autonomia constitucional
plena de la Cofetel. Sin embargo, como
Calderén no quiere emprender una re-
forma legal, se estd conduciendo por ac-
tos administrativos, como la emisién de
reglamentos. Son parches solamente. No
resolverd los problemas estructurales y de
concentracion del sector.”

Segtin él, se trata de un “manotazo light
del presidente” para darle el espaldarazo a
Téllez después de las diferencias tan agu-
das que ha tenido con la Cofetel”; incluso
advierte que los principales impulsores de
la Ley Televisa cometieron varios errores
juridicos fundamentales, que permitieron
la ambigiiedad reguladora existente.

Y se explaya: “No modificaron la Ley
de la Administracién Publica Federal para
cambiar las atribuciones que atn tiene la
Secretaria de Gobernacidn sobre los medios
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electrénicos y no le otorgaron autonomia
constitucional plena a la Cofetel, lo cual hu-
biera implicado una reforma constitucional
y no cambios a las leyes secundarias de Te-
lecomunicaciones y de Radio y Television,
como ocurrio con la Ley Televisa.

“Por esos errores quedaron varios va-
cios después de la Ley Televisa. {Quién
iba a firmar los refrendos de concesiones
y de permisos? Se generé mucha incerti-
dumbre juridica.”

La incertidumbre llegé a tal grado que
existen poco mas de 200 concesiones de
radio y televisién que no se han ratifica-
do. Quedaron empantanadas en la lucha
de poder protagonizada por Héctor Osuna,
presidente de la Cofetel, y Luis Téllez, ti-
tular de la SCT.

El nuevo reglamento de la SCT se traba-
jo alolargo de 2008, Las principales criticas
que se ventilaron en el seno de la Comision
Federal de Mejora Regulatoria (Cofemer)
provinieron de abogados afines a Televisa,
a TV Azteca y al Instituto de Desarrollo y
Estudio en Telecomunicaciones (IDET).

El abogado Fernando Gonzdlez Luna,
vinculado al IDET, por ejemplo, llegé a
decir en una reunion de la Cofemer que si
se promulgaba el reglamento del Ejecuti-
vo federal, *“;para qué queremos una Co-
fetel si un funcionario de cuarto nivel en
la SCT, como lo prevé en el reglamento,
puede cambiar sus decisiones?”.

El 28 de abril de 2008, la empresa Ca-
blevision, perteneciente a Televisa, envio
sus observaciones a la Cofemer en las cuales
sefald que el reglamento finalmente aproba-
do le otorgaria a la SCT “ascendencia juridi-
ca y administrativa sobre las decisiones que
en materia de telecomunicaciones adopte la
Cofetel, contraviniendo el articulo 9-A de la
Ley Federal de Telecomunicaciones™.

Segiin el departamento juridico de Ca-
blevision, lo anterior provocard “una pro-
fundizacion de la duplicidad de funciones™
y el “resurgimiento de la doble ventanilla™.

Javier Tejado Dondé, director de Infor-
macion de Televisa y fundador y consejero
de IDET, destaco en su articulo reciente,
publicado en el periédico Reforma el mar-
tes 13, que el nuevo reglamento “podria
paralizar al sector telecomunicaciones™.

Argumenté también que con las nuevas
atribuciones de la SCT crece el fenémeno de
la “Doble, triple y hasta cuadruple” venta-
nilla, ya que “mads dreas de la SCT y de la
Cofetel opinardn sobre cualquier tramite.
Incluso, llegando al absurdo de que el propio
secretario deberd firmar cualquier tramite
relacionado con las concesiones”.

Tejado Dondé considera que el nuevo
reglamento se convertird en “oro molido™
para “los que busquen descarrilar las lici-
taciones del espectro, pues, por un lado, el
articulado es cuestionable que cumpla con
las leyes emitidas por el Congreso, pero,»
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sobre todo, las dreas juridicas de la Cofe-
tel quedaron sin sustento juridico™.

El dnico senador que ha reaccionado
piiblicamente ante las nuevas atribuciones
de Téllez fue el secretario de la Comisién
de Radio y Television, Raiil Mejia Gon-
zilez, quien aseguré que el nuevo regla-
mento “genera incertidumbre en el sector,
representa un retraso en el desarrollo de
la industria y significa un retraso para las
licitaciones del sector™.

Las diferencias

Para la mayoria de los observadores con-
sultados, el reglamento de la SCT agudi-
zard las diferencias que existian entre esta
dependencia y la Cofetel. El pleito buro-
critico se agravé tras la incorporacion de
Gonzalo Martinez Pous, exdirector juridi-
co de la SCT, y de Rafael del Villar, ex-
subsecretario de la SCT, al pleno de cinco
comisionados de Cofetel, en sustitucion
de Eduardo Ruiz Vega y Gerardo Fran-
cisco Gonzdlez Abarca, quienes fueron
designados por el Senado, en un proceso
que generd polémica y provoco el amparo
de Martinez Pous y Del Villar.

El presidente de la Cofetel, el exsenador
panista Héctor Osuna, apoyado por Televisa,
tiene diferencias graves con Martinez Pous y
con Del Villar. Las diferencias entre Cofetel
y la SCT han paralizado distintas politicas,
como los criterios de las Areas Basicas de
Servicio (ABS) para aquellas empresas que
dan servicios de radiocomunicacion o frun-
king. También han generado disputas por los
refrendos de mas de 180 concesiones en ma-
teria de radio y television.

No solo eso. Publicamente, Téllez se
ha quejado de que la Cofetel es un “orga-
nismo capturado” por los entes que debe-
ria regular, mientras que Osuna acusa al
titular de Comunicaciones y Transportes
de obstaculizar el proceso de otorgamien-
to y refrendo de concesiones.

Al interior de la SCT las diferencias
también se han agudizado, a raiz del nom-
bramiento, en octubre de 2008, de Purifi-
cacién Carpinteyro como subsecretaria de
Comunicaciones. La exdirectora del Ser-
vicio Postal Mexicano no mantiene buena
relacién con Téllez ni con la directora ge-
neral de Politica de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, Gabriela Herndndez Car-
doso, que depende de Carpinteyro.

Herndndez Cardoso, quien tendrd
ascendencia juridica sobre las decisio-
nes de Cofetel, fue subprocuradora de
la Procuraduria Federal del Consumidor
(Profeco). Egreso de la Escuela Libre de
Derecho, donde hizo amistad con Marga-
rita Zavala, la esposa del presidente Fe-
lipe Calderdn. En la Profeco, Herndndez
Cardoso llevé el caso en contra de Teléfo-
nos de México. @

... Y efiende
oyecto Manzanillo

Jenaro Villamil

| secretario de Comunicaciones y
Transportes, Luis Téllez, confirmo
que entre 2002 y 2006 fungid

ndependiente
ico, una de las
principales compafias en volumen de

npresa SSA

carga de esada en
la ampliacién del puerto de Manzanillo,
cuya licitacion se dio a conocer el mar-
tes 13 de enero, como lo anticipo este
semanario.

Dos dias después de que se publi-
caran en Proceso 1680 las denuncias
sobre el conflicto de intereses que existe
en torno a la licitacion del p
Manzanillc ) mas ambicio
para est| que requerira una inver-

n publica y privada por 10 mil 500
millones de pesos—, Téllez expuso en

jero independ

implica que h ¢

misma, y que al entrar al gobierno fede-
ral renuncio al consejo, de manera que,
en relacion con esa ¢ ia, “yo no
tengo ningun interés en este momento
ni lo tuve en aquel momento”.

El titular de la SCT enfatizo que la
Comision Federal « pmpetencia es la
encargada de autorizar que la empresa
dirigida en México por Francisco
intervenga en la licitacion del proyecto
del puerto de Manzanillo.

“La participacion de SSA en la lici-

| tacion no depende de la Secretaria de
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suscritos por Me

Comunicaciones y Transportes. La auto-
rizacién depende de la Comision Federal
de Competencia”, la cual “decide si
efectivamente puede entr afirmé a
pregunta expresa del reportero.

Téllez reconocié que se ha destruido
parte de las 100 hectareas de manglar,
pero defendio el proyecto indicando
que habré una “remediacion ambiental”
y una nueva planta de tratamiento de
aguas, ademas de que “se van a tomar
medidas importantes para la reconstruc-
cién de manglares en toda la zona”.

E insisti6: “Efectivamente, se saco
mangle antes de que se cambiara la
Ley General de Proteccion al Ambiente,
(...) el articulo 60 (...), y tenemos todos
los permisos ambientales. Estamos ha-
ciendo toda la remediacion ambiental
requerida”.

Sin embargo, especialistas consulta-

advirtieron que la destruccion del
manglar también viola varias leyes y
convenios internacionales, como la Con-
vencion sobre los Humedales, del 2 de
febrero de 1971, al igual que su proto-
colo modificado, signado por México el
3 de febrero de 1982, y la Convencién
Interamericana de Proteccion y Conser-
vacion de las Tortugas Marinas, que fue
publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racion el 29 de noviembre de 2000.

Esos tratados internacionales para
proteger humedales y manglares fueron

varios lustros antes
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de que fuera modificada la Ley General
de Proteccion al Ambiente (2008) y

aprobado el proyecto de ampliacion de
la zona norte del puerto de Manzanillo.

A su vez, el director general de Puer-
tos, Alejandro Chacon, acepto que a la
empresa Mexicana de Dragados, filial
de la compania belga Jan de Nul, se le
pagaron en 2008 un total de 260 millo-
nes de pesos por anticipado, y que aun
faltan 240 millones por el contrato para
dragar 800 mil metros cubicos y rellenar
77 hectareas.

La ampliacion del puerto de Man-
zanillo, que mueve 44% de la carga de
contenedores de todo el pais y es consi-
derado el séptimo en importancia a nivel
mundial por su capacidad, absorbera
otra serie de inversiones publicas por
5 mil millones de pesos, que incluiran
un nuevo ferrocarril y obras de “reme-
diacion ambiental” para establecer islas
de manglares en una extension de 14
hectareas.

Despues de que el 9 de enero sostuvo
una reunion con las orgmimciones
sociales que han protestado por dichas
obras, Tellez las descalifico el dia 13
como “grupos minoritarios”, durante
la rueda de prensa que sostuvo en las
instalaciones de la SCT en la Ciudad de
Mexico.

El secretario se comprometio alli a
realizar una gira por Manzanillo, con un
grupo de reporteros, para que “conoz-
can la posicion de los distintos operado-
res del puerto, de los trabajadores, de los
sindicatos, y no unicamente una posicion
parcial de ciertos grupos minoritarios,
inclusive de algunas de las colonias con
las cuales colinda el puerto, y que se han
tomado medidas como en ningun otro
puerto mexicano se habian tomado para
reducir el ruido y para poder atenuar los
efectos que pudiera tener el puerto sobre
sus habitantes”.

Sin embargo, las criticas al proyecto
de Téllez no solo han provenido de estos
grupos que €l ahora considera “minori-
tarios”, sino tambien de senadores, de
diputados federales y del propio gober-
nador de la entidad, el priista Silverio
Cavazos.

En el curso de la reunion que se reali-
z0 en Manzanillo con distintos operado-
res del puerto, el gobernador de Colima
reprocho al director general de Puertos,
Alejandro Chacén, v al director de la
Administracion Portuaria Integral, Julian
Dip, no haber entregado los estudios
correspondientes sobre impacto urbano
vy ambiental.

“Las organizaciones tienen razon
-afirmo Silverio Cavazos en esa re-
union-: no se les ha dado la atencion
ni la debida importancia. Ellos no estan
en contra del desarrollo portuario ni

German Canseco

del progreso, sino a favor de que las
cosas se hagan bien, que afecten lo
menos posible al medio ambiente y a
la ciudadania”.

El mandatario estatal expresé
que, del mismo modo, hubo pro-
testas en contra de las obras de la
regasificadora -licitada a favor de la
empresa espanola Repsol- en la lagu-
na de Cuyutlan, que se dialogé con
la Comision Federal de Electricidad y
que, finalmente, la regasificadora fue
cambiada de lugar para que no aten-
tara contra los pobladores.

En el mismo encuentro intervinie-
ron representantes de las organizacio-
nes ACIMAN, Pro Manzanillo, Gran
Vision, Manzanillo 2000, Prosanac y
Siglo XXI, todas opuestas a la licitacion
en la zona norte, asi como el dirigente
de los estibadores, Cecilio Lepe Bautis-
ta, uno de los principales promotores
de la obra.

Alli, el diputado federal panista
Nabor Ochoa advirti6 a Tellez que un
clamor insistente de las agrupaciones
ciudadanas ha sido a favor de la inter-
conexion de las lagunas de San Pedri-
to y el Valle para evitar inundaciones
en los barrios IV y V del Valle de las
Garzas.

Joel Figueroa, dirigente de Cran
Vision, mostré en el acto diapositivas
de las inundaciones, y el senador
priista Rogelio Rueda reclamo al titu-
lar de la SCT que no hubieran realiza-
do los estudios adecuados para que
el nuevo puerto de Manzanillo se li-
citara en el Vaso Dos de la Laguna de
Cuyutlan, aprovechando “las siner-
gias de las inversiones en el puerto
para los buques de la regasificadora
que habra de iniciar operaciones en
febrero de 2011".

Segun Figueroa, lo mas viable es
construir el nuevo puerto en Cuyutlan,
tal como se establecio en el Programa
Nacional de Infraestructura 2006-2012
presentado por el presidente Felipe
Calderon.

“Si ya la Secretaria de Comuni-
caciones y Transportes va a abrir un
canal de navegacion de 350 metros
de ancho y mas de 16 metros de pro-
fundidad, con la construccion de dos
posiciones de atraque para los buques
que transportaran gas natural desde
Pert en 2011, pues se facilita construir
ya muelles para el puerto comercial,
inclusive para los buques de Pemex”,
afirmo el catedratico de la Universidad
de Colima y dirigente del comite ciu-
dadano Gran Vision.
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