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El gobierno mexicano no estd a punto
de colapsarse pero no se puede ignorar

que hay muchas tendencias preocupantes que

deben ser atendidas.

sEstado fallido?

LUIS RUBIO

LA 57
e

éxico se ha convertido en tema
de discusién dentro de EUA y
no precisamente por sus lindas
playas. Ahora el debate, que incorpora ya
no sélo a analistas civiles sino a estudiosos
dentro de su aparato militar, se refiere a la
posibilidad de que el gobierno mexicano
acabe siendo un “Estado fallido”, es decir,
que acabe colapséndose y siendo incapaz
de funcionar y satisfacer incluso sus fun-
ciones mas elementales. Jorge Castafieda
advertia en estas paginas que el diagnésti-
co podria ser erréneo pero que, de aceptar-
se como valido, podria tener consecuencias
graves que, dice Jorge, acabariamos pagan-
do nosotros. Héctor Aguilar Camin retomé
el tema en Milenio y plante6 que la nocion
de un colapso sabito suena extravagante y
no razonable frente a la evidencia. Dada la
magnitud del tema, me fui a buscar la litera-
tura al respecto. Esto es lo que encontré.
El concepto de “Estado fallido” no tie-
ne un sustento académico amplio, pero se
ha popularizado en los dltimos afios a tra-
vés de un indice anual de sesenta paises
que publica anualmente la revista Foreign
Policy. Fuera de un profesor de Harvard
que se ha concentrado sobre todo en pai-
ses africanos, el concepto ha adquirido re-
levancia politica por quienes lo emplean.
De acuerdo a la literatura existente, un
“Estado fallido” es aquel que ha perdido con-
trol sobre partes de su territorio o el mono-
polio sobre el uso legitimo de la fuerza; ha
visto erosionada la legitimidad de su autori-
dad para tomar decisiones sobre la colecti-
vidad; no tiene capacidad para proveer ser-
vicios puiblicos de una manera razonable;
y no tiene capacidad para interactuar con
otras naciones como un miembro de la co-

munidad internacional. Algunos le agregan
temas como capacidad para generar bien-
estar y satisfacer a su poblacion. Como su-
gieren estos planteamientos escuetos, el
sustento tedrico del concepto proviene de
Max Weber, un socitlogo aleméan del siglo
XIX que trabajé mucho sobre el temade la
legitimidad. A partir de eso, el término de
“Estado fallido” se ha empleado para mos-
trar un gobierno que acaba siendo incapaz
porque no logra mantener la paz, porque
enfrenta oposicién armada potencialmen-
te capaz de amenazarlo y porque no logra
imponer la legalidad en su territorio.

Al menos a primera vista, cualquier ob-
servador de la realidad nacional diria que
hay algunas fallas en el gobierno mexicano
en estos rubros, pero ninguna que pudie-
ra llevar a categorizarlo como un gobierno
fallido y, en este sentido, no es extrafio que
México no forme parte de esos sesenta pai-
ses en el indice de Foreign Policy. Con todas
sus deficiencias, el gobierno sigue operando,
los servicios funcionan en la mayor parte del
paisy nadie duda de quien estd a cargo de la
administracion y sus instrumentos.

Pero la argumentacién que ha llevado
a la discusién en EUA es distinta: segin es-
ta perspectiva, articulada especialmente por
una organizacién de analisis geopolitico lla-
mada Stratfor*, el gobierno mexicano tiene
pocas fuerzas policiacas confiables y éstas
estan concentradas en la frontera y en las
regiones clave para el narcotrafico. Mientras
eso ocurre, los carteles han estado golpean-
do al gobierno y asesinando a algunos oficia-
les gubernamentales. El gobierno enfrenta a

multiples organizaciones bien armadas que
estan combatiéndoloy que tienen capacidad
estratégica y tActica de golpearlo en sus pun-
tos débiles. De esta forma, el argumento de
que el gobierno podria colapsarse consis-
te en que podria llegar un momento en el
que el equilibrio entre el gobierno y los car-
teles comenzara a cambiar a favor de estos
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Gltimos; de llegar ese momento, muchos  queel proceso ocurrey podriaocurrirauna  gacarteles que pudieran llegar a imponer-

individuos del lado gubernamental podrian

preferir convertirse en instrumentos de los

carteles y trabajar para ellos. En esa tesitura

hipotética, el gobierno mismo se convierte

en un espacio de competencia entre los car-
teles y deja de funcionar como gobierno. Es

decir, el tema no es de corrupcién sino de

calculoracional para los individuos que inte-
gran al gobierno. En particular, dice Stratfor,
el asesinato de oficiales gubernamentales

lleva a que los que sobreviven se pongan a

meditar sobre sus opciones personales: ya

que el gobierno es incapaz de protegerlos, su

célculo puede llevarles a un replanteamien-
to personal sobre cudl es lamanera més pro-
bable de sobrevivir. En pocas palabras, el

planteamiento no es que el gobierno mexi-
cano se haya colapsado o que esté al borde

del colapso, sino que hay muchos factores

preocupantes en el horizonte que podrian

llevar a un escenario catastrofico.

Si uno observa el panorama nacional,
es evidente que hay indicios en este sen-
tido: no hay duda que hay vastas regio-
nes del pais en las que ha desaparecido
cualquier vestigio de gobierno funcional.
Tijuana, Ciudad Juirez, Oaxaca, Tamaulipas
y Michoacén evidencian esto de manera fe-
haciente. De hecho, ilustran la manera en

mayor escala. Lo mismo es cierto de la im-
punidad con que se extorsiona y vende pro-
teccién en un creciente nimero de ciuda-
des y regiones en el pais, del secuestroy de

la delincuencia en general. La violencia que

ha habido en el pais en los tiltimos dos afios

y que ha arrojado més de cinco mil muer-
tos en el tltimo, la mayoria miembros de las

propias organizaciones criminales, muestra

que hay una batalla campal dentro y entre

éstas por el control de regiones. Todo esto

ilustra el rapido crecimiento de diverso ti-
po de organizaciones criminales que, en es-
ta l6gica, podrian llegar a poner en jaque al

gobierno federal como ya lo han hecho con

muchos gobiernos locales.

;Se puede concluir de esto que el go-
bierno pudiera colapsarse? Si uno sigue los
indicadores que emplean estudios como el
de Foreign Policy, lo tinico que se puede de-
cir es que hay algunos territorios del pais
en los que el gobierno efectivamente se ha
colapsado, pero eso no se puede decir del
pais en su conjunto, donde el gobierno tie-
ne claro control del territorio, provee servi-
cios y nadie lo disputa como entidad repre-
sentativa. El mayor riesgo es que al pobre
desempefio econémico del pais se llegara
a sumar la consolidacién de algunos me-

le condiciones al gobierno o que acabaran
penetrandolo de manera incontenible.
Ciertamente, el gobierno mexicano no
es un “Estado fallido” en la actualidad y es-
ti combatiendo a las organizaciones crimi-
nales para revertir las tendencias que pre-
ocupan a nuestros vecinos. Pero ignorar o
desechar la posibilidad de que se materia-

licen escenarios que no son deseables no
es una manera razonable de conducir los
asuntos publicos. A final de cuentas, nadie
puede dudar que el veredicto sobre este te-
ma todavia esta por venir.

*httpy//www.stratfor.com/weekly
/mexico_road_failed_state
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