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o El sexenio de Calderén heredé

lainaccion y muchas malas medidas

de sus tres predecesores y asi tendra que
enfrentar a los votantes en las urnas.

Herencias

LUIS RUBIO
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omienza el tercer afio del gobier-

no del presidente Calderén. Atras

quedo el periodo en el que tradi-
cionalmente los gobiernos proponen, de-
sarrollan y lanzan sus proyectas para po-
der cosechar en el resto del sexenio. Pero
éste ha sido un sexenio distinto en muchos
sentidos. A la mitad del afio, 1a ciudadania
tendra que votar para la integracion de la
Camara de Diputados que funcionara du-
rante la segunda mitad del sexenio. Sera
un momento de prueba para el gobierno,
cuya dindmica ha sido forjada tanto por su
propia mano como por circunstancias to-
talmente excepcionales, cuando no ané-
malas. Puesto en una palabra, el presiden-
te Calderdn estd pagando muchos patos
que no son resultado de su actuar.

Por donde lo quiera uno ver, el mo-
mento ha sido excepcional. Se construyé
una impresionante estructura institucional
para gobernar los procesos electorales que,
en 2006, probo ser insuficiente para evitar
que uno de los contendientes la desacre-
ditara. El gobierno, con poco tiempo para
prepararse por los meses de conflicto es-
téril que precedieron a su inauguracién,
plane algo distinto a lo que tuvo que en-
frentar (el crimen organizado) y ya no se
concentro en el plan de vuelo que le per-
mitiera sembrar proyectos que poco a po-
co fuesen rindiendo frutos. No menos im-
portante, y quiza éste sea el tema de fon-
do, al gobierno del presidente le ha tocado
pagar cuentas de todo lo que no hicieron
sus predecesores.

Felipe Calder6n ha tenido que lidiar
con todo lo que no hicieron, o hicieron
mal, sus tres predecesores. Carlos Salinas
reformé muchas cosas, pero dejé intoca-
das muchas otras, como los llamados po-
deres facticos, que ahora se han aduefia-
do de un sinnimero de instrumentos de
poder. Se iniciaron grandes reformas, pe-
ro muchas de ellas acabaron arrojando
resultados muy modestos. Se trastocaron
muchos intereses y no se crearon meca-

nismos institucionales para darles curso.
Ahora todos ésos estan envalentonados,
paralizando al pais, cuando no amenazan-
do su estabilidad.

Ernesto Zedillo multiplicé el tamafio
de la crisis que heredé, creando condicio-
nes propicias para el nacimiento del mo-
vimiento politico de Lopez QObrador y el
atosigamiento de las instituciones de que
éste viene acompafiado. Cuando vino el
momento de hacer valer la ley, con su can-
didatura al DF, Zedillo opté por el “prag-
matismo”, la salida facil, que le permitia
concluir su mandato sin hacerse respon-
sable de las consecuencias. Zedillo mo-
dificé la legislacion electoral, facilitando
con ello el cambio politico por la via elec-
toral, pero no tuvo la visién de construir
las instituciones que tendrian que acom-
pafiar ese cambio y que ahora, en un con-
texto politico totalmente distinto, son tan
dificiles de avanzar.

Vicente Fox, al igual que Zedillo, no
combati6 al crimen organizado y dej6 que
éste se enquistara en territorios cada vez
mas numerosos. Ambos hicieron posi-
ble que la ley del narcotrifico se convir-
tiera en la ley real y efectiva en Tijuana,
Michoacan, Tamaulipas y el resto del
pais. Por si eso fuera poco, Fox ni siquiera
comprendio el tamafio del cambio que su
eleccién desataria. En lugar de construir,

nadé de muertito por seis largos afios. Pa-
recido a Luis XIV, opt6 por la maxima de
que “después de mi, el diluvio”.

Ese diluvio es el que heredé Felipe
Calderdn y que se destapd con el conflic-
to postelectoral: el diluvio acumulado de
tres administraciones que se limitaron a
lo suyo, que no le dieron continuidad a las
reformas y que dejaron al pais con insti-
tuciones muy vulneradas y, en muchos
casos, en manos de grupos y poderes ca-
si autonomos, cuando no de los narcos.
Unas mas ambiciosas que otras, todas las
reformas acabaron legando mds pasivos
que activos.

Asi llegamos al gobierno actual. Cada
mexicano tendra que evaluar la dimen-
sién de cada responsabilidad, pero lo que
parece claro es que la suma de una he-
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rencia pesada y cada vez mds costosa, la
crisis electoral de 2006 y las limitacio-
nes intrinsecas del gobierno actual aca-
baron por producir la paralisis en que vi-
ve el pais. Ahora que comienza este afio
electoral, todos estos elementos jugaran
un papel estelar.

Las elecciones que vienen seguirin
una dinimica distinta a la que caracteriza
los procesos en que se elige a un presiden-
te. En aquellos, aproximadamente el 90%
de los ciudadanos escoge al candidato de
su preferencia y vota por su partido para
el resto de las justas del dia. Las eleccio-
nes intermedias son muy distintas: la di-
namica es territorial y lo que cuenta es la
capacidad de movilizacién de los partidos
y la percepcién que los electores tengan
del desempefio del gobierno, tanto fede-
ral como local. Ms all4 de construir una
estructura territorial amplia y fuerte, algo
que lleva décadas, es poco lo que los par-
tidos pueden hacer. Esta circunstancia le

confiere una enorme ventaja al PRI, cuya
presencia en cada rincén del pas es legen-
daria, y afecta sobre todo al PRD, cuyo des-
pliegue se encuentra muy concentrado en
dos o tres regiones.

Lo que un gobierno si puede hacer es
defender su proyecto ante la poblacién,
promover mecanismos de rendicion de
cuentas del gasto estatal y local para que
los gobernadores no hagan de las suyas y
desarrollar una estrategia focalizada. La
desaparicion de la presencia del ejecutivo
federal en el gasto estatal, algo que viene
cocinandose por tres lustros, ha transferi-
do todo el poder, sin ninguna responsabi-
lidad, a los gobernadores y a gobiernos lo-
cales sin contrapeso alguno. Frente a esto,
el gobierno federal no tiene una estrategia
institucional ni una estrategia electoral. No
defiende su proyecto ni construye meca-
nismos de rendicion de cuentas. Tampo-
co enfoca sus baterias hacia los estados y
distritos que son susceptibles de caer en
manos de su partido, en tanto que el PAN
sigue siendo un partido al que le estorba
el poder; por lo que busca candidatos con

criterios ideologicos y no los que puedan
ganar. Esto que el candidato Calderén en-
tendi6 a la perfeccion, no lo entiende el go-
bierno ni su partido.

Los meses-que vienen seran cruciales
para la definicion que haga la ciudadania,
y el juicio que formule sobre la enorme
complejidad de los ultimos tiempos. Las
elecciones intermedias modifican muy
poco de la toma de decisiones debido a la
permanencia del senado por los seis afios

completos del sexenio (una condicién es-
tructural que atenta contra la democraciay
la representaci6n popular, pero ése es otro
asunto). Pero un gobierno con vocacién de
poder (que deberia ser verdad de Perogru-
llo...) intentaria ganarlas aunque sea sélo
por su valor mediatico y simbdlico.
La herencia recibida sin duda ha sido

pesada y compleja, pero un legado de
derrota seria mucho peor.
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