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Pendientes electorales

Lorenzo Cordova Vianello

1 afio que termina fue de iina intensa ac-
I . tividad legislativa en materia electoral.

Como consecuencia de la reforma cons-

titucional de noviembre de 2007, seis
ordenamientos legales fueron modificados en
esteafio: el Cofipe, en enero; la Ley Orgénica del
Congreso, en abril; y 1a Ley de Instituciones de
Crédito, el Codigo Fiscal 'de la Federacion, la
Ley Orgénica del Poder Judicial y 1a Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en Ma-
teria Electoral, en junio.

Se traté de cambios que permitieron dar ope-
ratividad a muchas de las nuevas reglas estable-
cidas en la Constitucion. Sin embargo, como ya
hemos sefialado en este espacio, se traté de una
reforma legislativa a medias. Son muchas y deli-
cadaslas modificaciones legales que se quedaron
en el tintero, lo que ha provocado que las autori-
dades electorales tengan que enfrentar el proce-
so comicial de 2009 con herramientas juridicas,
en ocasiones, insuficientes.

La tltima prueba de ello 1a acabamos de ver
enla sesion del Consejo General del IFE del pa-
sado lunes, cuando se declararon infundadas o
se sobreseyeron la mayoria de las 171 denun-

cias que durante este afio han sido presentadas
‘por presuntas violaciones a la nueva prohibi-
ci6n constitucional (articulo 134) para que fun-
cionarios piblicos personalicen la propaganda
gubernamental.

No pretendo ahora entrar al mérito delasra-
zones especificas por las que el IFE tomo6 esa
decisién, tampoco discutir la cuestionable
—por decir lo menos— decisién de haber pre-
tendido reglamentar directamente el texto
constitucional supliendo asi la tarea del legisla-
dor; sino meramente sefialar que estamos ante
uno de los casos en los que el IFE tiene que tra-
bajar con herramientas legales insuﬁcientes
por las omisiones del Congreso.

Vale la pena recordar los grandes pend1entes
legislativos en esta materia:

1. Modificar las leyes de responsabilidades de
los servidares piiblicos para hacer plenamente
vigentes las prohibiciones —y las sanciones—
que en materia de propaganda gubernamental
establece la Constitucién.

2. Adecuar la Ley de Radio y Televisi6n pa-
ra que las obligaciones, prohibiciones y san-
ciones que la legislacion electoral establece
para los concesionarios y permisionarios se
vean reflejadas también en la ley especifica
que los regula.

3. Crear 1a Ley del Derecho de Réplica para que
esa garantia consagrada en el articulo sexto dela

Constitucion tenga plena vigencia y aplicacién y
deje de ser, como hasta ahora, letra muerta.

4. Adecuar las normas penales para dotar de
plena autonomia a la Fepade y para introducir
un catdlogo de nuevos tipos penales en materia
electoral que refleje el nuevo tipo de conductas
delictivas que imponen los tiempos que corren
(la Gltima modificacién al Cédigo Penal en esta
materia data de 1996), sobre todo en materia de
financiamiento a los partidos politicos y de me-
dios de comunicacién.

Me hago cargo de que se trata de reformas
complejas y que implican, en muchos casos, con-
frontar el poder siempre présente y amenazante
de los intereses medisticos. Eso complica las co-
sas, pero resulta indispensable terminar el traba-
jo iniciado con la reforma constitucional.

Creo que juridicamente el Congreso aiin po-
dria hacerse cargo de esos pendientes antes de la
eleccién con el argumento de que no se trata de
modificaciones fundamentales a leyes electora-
les (prohibidas durante los procesos comiciales
por el articulo 105 constitucional), sino a leyes no
electorales, dotando asf, sobre la marcha, a las
autoridades en esta materia de instrumentos
normativos acabados para cumplir a cabalidad
sus atribuciones, Pero tal vez eso no pase de ser
un mero deseo navidefio e implique pedirle peras
al olmo... ya veremos.
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