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El nuevo
Congreso
mexicano

Jorge Buendia

n la era priista el presidente de la Repi-

blica controlaba todos los espacios.

Ahora tiene que compartirlos con otros

actores, como el Congreso de la Unién
y los gobernadores.

En este reacomodo ha habido cooperacion y
conflicto, parilisis y creacion de leyes. La
construccién democratica es un proceso difi-
cil, de estira v afloja.

Sin embargo, la relacion entre los poderes
Ejecutivo y Legislativo en México nos permi-
te dibujar, casi de manera cotidiana, como se
empieza a forjar el nuevo andamiaje institu-
cional mexicano.

Durante los anos de Fox, el enfrentamiento
fue constante y con poco apego al protocolo y
a las formas politicas.. - = ]

Los excesos fueron mutugs, Desge iaj:g‘cte;z

ble prohibicion al presidente pata Viajar al ex-
tranjero hasta los descompuestos reclamos
presidenciales en cadena nacional.

Bajo esas cir-
cunstancias, el
presidente tiene
Poco que ganar:
sin mayoria ab-
soluta en las céa-
maras, y con una
pésima estructu
ra legal que oca-
siona que cual-
quier politica pa-
blica sustantiva
requiera de cam-
bios constitucio-
nales, el presi-
dente tiene que
cooperar con el
Congreso. De lo
contrario la parilisis impera.

El factor tiempo esti del lado legislativo: un
diputado puede pasar tres anos sin aprobar
unaley, pero el presidente de México no puede
darse ese lujo. La gran interrogante de diseno
institucional es qué incentivos deben tener
los legisladores para que aprueben las leyes
que el pais necesita.
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Lareeleccién es uno de los caminos para fo- .

mentar el buen trabajo legislativo, pero su
aprobacién se ve lejana. Hay que explorar
otras posibilidades y los dos afios del gobier-
no calderonista ofrecen algunas pistas.

En estos dos afios se han aprobado reformas
legislativas importantes. La clave de este éxito
radica en la ambicién de los partidos de oposi-
ci6n, y de sus lideres parlamentarios, de ejercer
una suerte de cogobierno.

Todo lider opositor con aspiraciones de go-
bierno, por ejemplo Manlio Fabio Beltrones,
requiere proyeccién nacional y alianzas con

los grupos de poder (empresarios, sindicatos,
etcétera).

Estos objetivos los puede alcanzar 6ptimamen-
te si genera leyes y, por ende, redistribuye recur-
sos e incentivos.

En otras palabras, cualquier reforma que
lleve al fortalecimiento de las fracciones
parlamentarias de los partidos y a esque-
mas de cogobierno facilitara la cooperacién
legislativa.

Puede haber otros caminos, incluso mejo-
res, pero todo indica que esta es la ruta que la
nueva democracia mexicana estd transitando.
La pregunta es si queremos acelerar el paso,
detenerlo o revertirlo.
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