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Las firmas de telecomunicaciones

enturbian

al Legisiativo

La guerra por el control de las telecomunicaciones en el pais en-
frenta a los senadores del PRIy del PRD. La semana pasada, los
legisladores perredistas frenaron una iniciativa de reformasala
Ley de Inversion Extranjera que buscaba permitir que empresas
foraneas, como Telefénica, puedan invertir mas de 49% del capital
total de una entidad empresarial en telefonia fija. En el fondo de

esta trabazon legislativa se encuentran, una vez mas, intereses de

los grandes consorcios del ramo, asi como las ambiciones de politi- -~
cos y partidos con miras a las elecciones legislativas de 2009. enturhian

al Legislativo
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n visperas del proceso electoral

federal de 2009, la disputa por el

mercado de las telecomunicacio-

nes —con un crecimiento anual de

24%-, asi como las presiones para

favorecer mediante leyes a modo a
los concesionarios de radio y television, se
recrudecen en el Congreso de la Unién con
una “‘guerra de todos contra todos”.

La semana pasada, por ejemplo, se
frustré el intento de aprobar en la Cdma-
ra de Diputados una reforma a los articu-
los 7y 8 de la Ley de Inversion Extranje-
ra para permitir que empresas extranjeras,
como Telefénica, puedan invertir mds de
49% en el sector de telefonia fija, domina-
do 80% en el territorio nacional por la em-
presa de Carlos Slim.

Redactada y cabildeada en San Lazaro
por representantes de Francisco Gil Diaz,
exsecretario de Hacienda y presidente de
Telefénica, la iniciativa fue presentada
por los diputados José Luis Aguilera Ri-
co, de Convergencia, Miguel Angel Jimé-
nez Godinez, del Partido Nueva Alianza,
Mauricio Ortiz Proal y Victor Manuel Pal-
ma César, ambos del PRI, y aprobado en la
Comisién de Economia.

Esta iniciativa conté con la opinion fa-
vorable de la Comisién Federal de Com-
petencia (CFC), que consideré que una
medida de ese tipo “contribuiria a aumen-
tar la oferta disponible de recursos finan-
cieros para el sector telecomunicaciones
y fortaleceria la competencia entre los in-
versionistas extranjeros y domésticos por
los mejores proyectos de inversion™.

Asi mismo, la dependencia encargada
de frenar los monopolios econémicos con-
sider6 *“innecesario” incluir en la reforma
la existencia de “condiciones similares de
apertura para la inversion nacional”, una
vieja demanda expresada por Telmex a sus
competideres de origen extranjero.

Sin embargo, el jueves 11, el dictamen
no fue votado en el pleno. El coordinador
del PRD y presidente de la Junta de Coordi-
nacioén Politica de la Camara de Diputados,
Javier Gonzdlez Garza, propuso que se vo-
tara hasta febrero de 2009. Incluso el tam-
bién perredista Carlos Sotelo, presidente de
la Comisién de Radio y Television en el Se-
nado, denuncié que se quiere nuevamente
“legislar por partes” un sector que ha que-
dado en la indefinicién juridica desde que
la Suprema Corte de Justicia eché abajo as-
pectos sustanciales de la Ley Televisa.

“No es admisible, es una vergiienza
que estemos legislando « la carta, que le-
gislemos 36lo a favor de los intereses de
algunas empresas, aunque sean legiti-
mos”, atirma Sotelo a Proceso.

El mismo jueves 11, €l presentd dos
amplias iniciativas de “reforma integral”

tanto para la radio y televisién, como pa-
ra el sector de telecomunicaciones. En el
punto medular de su iniciativa, el senador
perredista propone reformar la Constitu-
cién para crear un nuevo 6rgano autono-
mo, el Instituto Federal de Telecomunica-
ciones y Radiodifusién para sustituir a la
actual Comisién Federal de Telecomuni-
caciones (Cofetel) y crear el concepto de
“responsabilidad social” para todas aque-
llas grandes compaiifas telefonicas.

Las iniciativas de Sotelo van en contra

de la tendencia impulsada por Manlio Fabio
Beltrones, coordinador de los senadores del
PRI, quien presenté el martes 2 otra iniciati-
va para reformar parcialmente la Ley Federal
de Radio y Televisién y permitir la prorroga
automadtica hasta por 20 afos de los actuales
concesionarios de radio y television.

Tanto Sotelo como el exsenador Javier
Corral, presidente de la Asociacion Mexi-
cana de Derecho a la Informacion, critica-
ron la iniciativa de Beltrones por ir en con-
tra de la resolucion de la Suprema Corte dep

Justicia contra la Ley Televisa que explici-
tamente se opuso al mecanismo de los re-
frendos automadticos:

“Para el refrendo de la concesion y la
preferencia que se otorga al concesionario
—establecio el médximo tribunal-, es me-
nester que el titular de la concesion com-
pita nuevamente, en igualdad de circuns-
tancias, con otros interesados.”

“Mayoria legislativa temerosa”

Sotelo reconoce que las iniciativas que pre-
senté surgieron de los trabajos y sesiones
que durante ocho meses realizé el Grupo
Plural, creado en el Senado con el compro-
miso de la Junta de Coordinacion Politica
para reformar integralmente las leyes de
telecomunicaciones, radio y television.

Sin embargo, “‘este compromiso no se
cumplié. Hay una mayoria legislativa te-
merosa, en funcion del interés de las elec-
ciones, y que no quiere afectar los grandes
intereses de los medios”.

El legislador perredista criticé asi las
iniciativas parciales, en contra del com-
promiso asumido al crear el Grupo Plural:

“Me parece que el hecho de que el PRI
y el PAN no hayan avanzado, hasta donde

yo tengo informacién, en la elaboracién de
una iniciativa integral y que solamente ha-
yan decidido presentar algunas propuestas
de reformas parciales, habla de que no te-
nemos una coincidencia principal.”

“El PRI, en su iniciativa de refrendos,
estd proponiendo modificar un criterio de
la Corte, es una propuesta que hay que dis-
cutir y evaluar inclusive frente a la nuestra,
que es diferente.”

La iniciativa del PRI sobre los refren-
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dos automdticos establece que se estable-
cerd el pago de una contraprestacion eco-
némica para el uso, aprovechamiento y
explotacién de las respectivas bandas de
frecuencia del espectro radioeléctrico.
La Secretaria de Hacienda determinara el
monto de la contraprestacion a propues-
ta de una comisién que deberd compen-
sar los pagos en especie que, por cualquier
concepto, realicen los concesionarios. Ha-
cienda debera resolver lo conducente en
un plazo no mayor de 180 dfas naturales a
partir de la presentacion de la solicitud. En
caso de que no sea procedente la prorroga,
la nueva concesién serd asignada median-
te licitacién publica.

Ante las criticas de que esta iniciati-
va va contra los criterios establecidos por

la Suprema Corte, Beltrones afirmé que
su propuesta “pretende observar puntual-
mente” lo establecido por el maximo tri-
bunal y admitié que “no existen condi-
ciones” para sacar adelante una reforma
integral en materia de telecomunicaciones
y radiodifusion.

Coincidencias Telmex-FRD

Por su parte, el abogado general de Telmex,
Javier Mondragdn, coincidié con el plantea-
miento expresado por Sotelo en su iniciati-
va de Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusion, que establece como can-
dado para los nuevos concesionarios de
telefonia y television por cable el compro-
miso de servicio social.

“Dejar todo al libre mercado es un
error. El concepto de servicio ptiblico obli-
ga a que la telefonia deje de ser un negocio
y sea un servicio a la comunidad. A noso-
tros nos gusta el concepto que estdn pro-
poniendo legisladores del PRD y del PRI™,
atirma Mondragon.

En el titulo octavo de la iniciativa plan-
teada por Sotelo se crea un amplio capi-
tulo que obliga a la Secretarfa de Comu-
nicaciones y Transportes a elaborar un

programa de cobertura social para dar ac-
ceso alos servicios de telecomunicaciones
a todas las poblaciones que actualmente
carecen tanto del servicio de teletonia, co-
mo de internet y television restringida.

El abogado de Telmex se queja de que
sus principales competidores en telefonia
fija sélo busquen concentrarse en 40 pla-
+as en las cuales se ubican los sectores de
poblacidn con mds altos ingresos. “Si el
Estado no obliga a las compaiias telefo-
nicas a cubrir con inversion propia las zo-
nas de menores recursos. no lo van a hacer
nunca’. sentencia.

Enentrevista con Proceso, Mondragon
le reprocha al gobierno federal: “nuestros
competidores lo convencieron de que no

Pagina 2 de

2008.12.14

30-34




031.

Fecha

15.12.2008

Seccién
Revista

Pagina

30-34

deben poner muchas condiciones para que
no entremos al triple play™.

“Esta politica ha significado no un
perjuicio sélo para Telmex, sino que se
le ha negado el servicio a 18 millones de
hogares que no tienen acceso a los servi-
cios de triple play. Ahora sélo tienen ac-
ceso una minoria de 4 millones de usua-
rios de la television por cable™, afirma el
abogado.

Asi mismo, sostiene que la Cofetel estd
“inventando nuevas condiciones™ para ne-

garle el acceso a Telmex al mercado de rri-
ple play. incluso responsabiliza al exsub-
secretario de Comunicaciones, Rafael del
Villar, actual comisionado de la Cotetel, de
haber dejado “un caos™ en todo el sector.

“Hay un desorden, es un caos en el
sector. Hoy estamos peleando todos con-
tra todos”, sentencia Mondragén. Y afir-
ma que las empresas de television por ca-
ble y Telefénica acusan ahora a la nueva
subsecretaria de Comunicaciones, Purifi-
cacion Carpinteyro, de ser “protectores de
Telmex”, pero €l rechaza que la exaboga-
da de Tusacell, competencia de la empresa
de Slim. haya favorecido al gigante telefo-
nico del Grupo Carso.

Para eliminar las tensiones entre la
Cofetel y la SCT. en su iniciativa Sote-
lo propone la creacion de un nuevo orga-
nismo constitucional auténomo: el Insti-
tuto Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion. que serd el encargado de
“regular, promover, vigilar y supervisar
el desarrollo eficiente. la cobertura so-
cial amplia y fomentar la competencia
efectiva en la prestacion de los servicios
de telecomunicaciones, asi como regu-
lar y vigilar los contenidos audiovisuales
del servicio de radio y televisién que se
transmitan por redes publicas de teleco-
municaciones. y tendrd autonomia plena
para dictar sus resoluciones”.

El pleno de ese organismo estaria in-
tegrado por siete comisionados, elegidos
por las dos terceras partes de los miembros
presentes del Senado.

Esa iniciativa plantea también refor-
mas al articulo 25 constitucional para ha-
cer extensivo al sector privado “el concep-
to de responsabilidad social”, sobre todo
en materia de concesiones de radiodifu-
si6n y telecomunicaciones.

El punto en que Telmex no estd a fa-
vor de la iniciativa de Sotelo es en el rela-
tivo a las obligaciones de interconexién.

Sin embargo, tanto el legislador perredis-
ta como el abogado de la compaiifa admi-
ten que se ha abierto un periodo de interlo-
cucidn y didlogo.

Concesiones vencidas

Por otro lado, el desorden en el sector se
ha agravado ante el vencimiento de un
gran niimero de concesiones de radio y te-
levisién. Datos proporcionados por el ex-
subsecretario de Comunicaciones, Jorge
Alvarez Hoth, revelan que la SCT sélo ha
refrendado 131 concesiones de estaciones
de radio que se vencieron el 20 de agos-
to de 200)7: hasta ahora existen otras 101
concesiones vencidas.

Este nimero se incrementard a 281
concesiones para 2012, afio de eleccién
presidencial, lo cual representard 22.7%

de un total de mil 223 estaciones de AM
y de FM que estardn en la incertidumbre
juridica ante la falta de reformas a la Ley
Federal de Radio y Television, después de
que la Suprema Corte echara abajo la Ley
Televisa.

En el caso de las telecomunicaciones,
particularmente la telefonia y la television
restringida, la incertidumbre ante el futu-
ro del triple play no es menor, y los litigios
juridicos se han incrementado, sobre todo
entre dos afiejos rivales: Telmex, de Slim.,
y Telefénica, encabezada por Gil Diaz, pe-
ro también de la CFC y Telcel, la empresa
de telefonia celular del Grupo Carso.

Ante una demanda impulsada por Te-
lefonica, la CFC determind, en voto di-
vidido de 3 contra 2, que Telcel tiene un
poder sustancial en el mercado, ya que la
reduccion de sus costos unitarios sugiere
“la presencia de importantes economias
de escala y alcance. y la posibilidad de que
las tarifas para los usuarios pudieran haber
sido menores”.

En su respuesta a la CFC, el abogado
de Telcel. Alejandro Cantd, reprocho los
criterios del organismo antimonopolio pa-
ra decretar el ““poder sustancial en el mer-
cado” de Telcel e ir6nicamente afirmé que
si esta empresa llegara a disminuir mds sus
tarifas “atraerfamos a mds usuarios y se-
riamos, en términos de la comision. mds
dominantes™.

El otro litigio que mantiene en tension al
sector es el calendario de las llamadas Areas
de Servicio Local (ASL) que determinarin
el nimero de plazas que deberdn cubrir las
empresas telefonicas. De acuerdo con Javier

Contintia en siguiente hoja

Mondragén, la Cofetel determind que las
dreas de reduccion de ASL se hicieron “en
funcién de los intereses de Teletonica™.

Telmex se inconformd ante la Cofe-
tel desde octubre pasado. Transcurrié el
plazo de cinco dias para que el organis-
mo le concediera el recurso o se lo nega-
ra. La subsecretaria de la SCT, Purifica-
cion Carpinteyro, le otorgd a Telmex una
constancia de su queja, pero esto motive
que Alestra y Best Phone, la nueva com-
pania telefénica vinculada a Televisa. ob-
tuvieran una suspension favorable del juez
segundo de Distrito, que fue anulada por-
que la propia SCT gand la queja que inter-
puso ante el Primer Tribunal Colegiado y
de Circuito.

La consecuencia de este litigio es que
la determinacion del calendario de las
ASL estd suspendido.

Y también fueron pospuestas para fe-
brero de 2009 las reformas a ta Ley de In-
versiones Extranjeras, impulsadas por Te-
lefénica en la Camara de Diputados: ast
mismo, la nueva ley de medios y de tele-
comunicaciones naufraga ante los podero-
SOs intereses en juego, ™

Octavio Gamar

Gil Diaz. Presiones
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se discutieran y aprobaran en el
Senado las reformas propuestas
por el panista Ricardo Garcia Cervan
les para armonizar las narmas de radio
y television a las nuevas disposiciones
constitucionales y del Codigo Federal
de Instituciones y Pracedimientos Elec
torales {Cofipe) en materia electoral
A ultima hora, e
enadores del PRI se negaron a firmar &l

dictamen impulsadp por arlos Sotelo,

comisiones, los

I idente de la Comision de Radio y
lelevision. El voto de los legisladores
del PAN se dividio. Solo Santiago Creel,
excoordinador de la bancada, vy Markos
Cortes-avalaron la minuta a la que ya se
le habian incorporado cambios, pero
Federica Doring, defensor de las televi
soras, y Beatnz ZLavala, exsecretaria de
Desarrollo Social en el gobierno caldero
nista, rechazaron estampar su firrma. Esa
situacion |fll[1|ri|l,| obtener una mavyoria

de seis de los 11 votos en la Comision de
Radio y Television

‘Otra vez el Senado o una part
importante se doblego ante las presio
nes’, atirma Sotelo
del recinto leqgislativo Garcia Cervantes
volvia a mostrar su molestia, yi
iniciativa original fue modificada v ni
Igquiera asl se aceplo que Tuera vt tada

La iniciativa onginal de Garcia Cer
vantes planteo la posibilidad de que s¢

En los corredores

cancelara definitivamente” la concesior
a aquellas empresas de radio y television
{]LLL-‘ violaran sistematic amente las nuevas
reformas electorales que establecen, en

tre otras cosas, la prohibicion total de g
los candidatos y partidos compren tiem
po-aire para difundir spots en tiempos
de campana electoral, y establece que el
Instituto Federal Electoral sera autoridad
unica para administrar los tiempos que le
corresponden al Estado en radio y tele
vision, y que dispondra de 48 minulos
diarios en cada medio electronico

Larcia Cervantes propuso una adi
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cion a los articulos 31 y 37 «
Federal de Radio y Television
nueva redaccion al articulo 107 del
mismo ordenamiento genero una
presion de las televisoras, el pasado
19 de junio, cuando se presento por
primera vez

En su dictamen, el senador panista

argumento: “siendo la revocacion de

las concesiones la sancion mas extre
ma que la ley de la materia estal

y siendo una garantia basica que la

) auto

) dele

sanciones aplicables por un
dad a los particulares (e
estar :-).p.i{-n.n‘lu-lllti-- onteniaas e
ey \por lo -]-_|+-'w<|Ji|'\|l‘]|-l_|':-. S pert
nente la adicion que se propone en
esta iniciativa”

El 19 de junio pasado i

cuando se
iba a votar este dictamen, hubo un
intenso cabildeo del entonces secr
Ltano ge Gobernacion, Juan ( 1
Mourino, quien envio de Bucarel
una iniciativa alterna a la de Gar
Lervantes, mas proclive a 1o
de las televisoras

La intervencion de Mourino
presiones de los senadores mas cerca
nos a las televisoras, como el panista
Ddring, el priista Jorge Mend
lavier Qrozco Gomez, del |
Verde, provocaron gue ¢ | coordir

del PRI

ordenara el retiro de su partid

aor Manlio Fabio Bel
comisiones dictaminadoras

junio, y que la bancada del PAN st
dividiera. Garcia Cervante el reci
estrenado coordinador de los panis
tas, Gustavo E. Madero, protagoniza
ron un agrio intercambio de reclamos
en el \‘Hnlw-!--pk'nr-'.

Ahora se explica la salida de San
como coordinador del
PAN, explico aquella vez Carlas Sotelo

El PAN y el PRI se comprometieron

tiago Creel”

arevisar y aprobar el dictamen en este
periodo ordinario de sesiones. El martes
9 volvio a triunfar el veto televisivo
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